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Forord

Utvirderingen som presenteras i denna rapport har genomforts i sam-
verkan med Polismyndigheten i region Stockholm. Syftet med utvar-
deringen var att undersoka hur inférandet av kroppsburna kameror
inverkar pd polisens arbete. Studien som presenteras i denna rapport
ska kunna ligga till grund for en bedomning av hur utfallet forhaller
sig till intentionerna med inforandet av kroppsburna kameror.

Rapporten har forfattats av utredarna Fredrik Marklund och
Katharina Tollin. Erik Nilsson, ocksa utredare vid Brd, har genomfort
intervjuer med poliser och analyserat dem. Undersokningen har god-
kants av Etikprovningsnamnden i Stockholm (dnr 2017/1719-31/5).
Rapporten har granskats av Tove Pettersson, professor pa krimino-
logiska institutionen vid Stockholms universitet, och Manne Gerell,
fil dr. och universitetslektor vid institutionen for kriminologi pa
Malmo universitet.

Ett sarskilt tack riktas till de poliser som medverkat i var undersok-
ning. Vi vill ocksa tacka Per Ottosson, vid polisens Utvecklingscen-
trum Vist, som hjilpte till med genomfoérandet av en forstudie. Mor-
gan Fredvi, Camilla Bergeling och Emil Lidén, samtliga anstillda vid
Polismyndigheten, har hjalpt oss med datainsamlingen - ett stort tack!
Tack aven till kriminalkommissarie Gunnar Appelgren, vid polisregion
Stockholm, och kommissarie Pia Glenvik, vid Nationella operativa
avdelningen, for faktagranskning av delar av rapporten.

Stockholm i februari 2020

Kristina Svartz Daniel Vesterhav
Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

Viren 2018 inledde polisen i region Stockholm, tillsammans med
Nationella operativa avdelningen, en pilotverksamhet dir trehundra
kroppsburna kameror fordelades bland poliser i Botkyrka, Rinkeby
och Sodertalje. Syftet med satsningen var att minska polisernas
utsatthet for hot, vild och trakasserier i dessa omriden och forbittra
arbetsmiljon for poliser i yttre tjanst. Bra har utvarderat pilotverk-
samheten och undersokt hur kamerorna anviands, om de bidrar

till farre incidenter av hot, vald och trakasserier mot poliser, om
poliserna fordandrar sin anvandning av tjanstedtgarder samt i vilken
utstrackning filmmaterialet anvinds som bevisning i forundersok-
ningar och domar.

Bras overgripande slutsats ar att utfallet ligger i linje med ndgra av
de uttryckta intentionerna med pilotverksamheten. Forandringarna
ar dock tamligen blygsamma, sarskilt om man har i dtanke att for-
vantningarna pd kamerorna ar hoga och att det ror sig om omfat-
tande investeringar.

Rapporten visar att vissa former av vald och trakasserier mot poliser
blivit mindre vanliga efter att kroppsburna kameror inforts. Det ar
framforallt trakasserier och angrepp med sten, laser och bangers som
tydligt minskat. Aven sexuella trakasserier mot kvinnliga poliser har
minskat under den perioden d& kroppsburna kameror anvints.

I intervjuer med poliser framkommer att de kroppsburna kamerorna
okat polisernas kansla av trygghet. Den ldgre graden av trakasserier
anses vara en konsekvens av att personer som regelmaissigt trakas-
serat poliserna i Botkyrka, Rinkeby och Sodertilje oftare ”vaktar sin
tunga” efter kamerornas inforande.

Andra former av vald mot poliser, till exempel sparkar och knuf-
far, har inte minskat i samma utstrackning. De fysiska angreppen
kommer enligt poliserna ofta fran berusade eller psykiskt sjuka,

1 En engelsk version av denna sammanfattning finns pa Bras webbplats, www.bra.se.
Klicka dar pa fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret i sokfltet.


www.bra.se

Bra rapport 2020:1

det vill siga personer som inte har samma mojligheter att beakta
och anpassa sitt beteende utifrdn insikten om att de blir filmade.
Undersokningen visar dven att polisernas arbete med olika typer av
tjansteatgarder (t.ex. handbojor och pepparsprej) inte har paverkats
sarskilt mycket av de kroppsburna kamerorna.

Ett annat resultat dr att filmerna frdn de kroppsburna kamerorna
sdllan anvands som bevisning i domstol. I rapporten framkommer
att material fran de trehundra kroppsburna kamerorna hamtats

ut till 178 avslutade forundersokningar under det forsta aret med
kroppsburna kameror. Det motsvarar mindre dn en férundersokning
per kamera. De granskade forundersokningarna har resulterat i 81
publicerade domar. I 22 av de 81 dtalen presenterades filmerna fran
de kroppsburna kamerorna som bevisning i domstol och 20 av dessa
atal foranledde en fillande dom. Andelen fillande domar for de atal
ddr man valde att inte dberopa kamerafilmerna som bevisning,

var lika stor som for de drenden dir filmmaterialet lades fram som
bevisning.

Flertalet av de filmer som ansdgs anviandbara som bevisning var
inspelningar av en misstankt brottslig garning dar malsidgaren var
polis (till exempel hot mot tjansteman eller valdsamt motstand).
Andra typer av filmer, till exempel inspelade samtal med mals-
agare eller filmer av brottsplatser, anvindes som bevisning i mindre
utstrackning dan forvantat. I intervjuer med poliser och dklagare
framkommer att skilda forvantningar och uppfattningar om filmer-
nas bevisvirde kan vara en forklaring till att flertalet filmer som
begirs ut till forundersokningar inte anvinds som stod for dtal.
Medan polisen forvantade sig att vissa typer av filmer skulle vara
anvandbara i domstol, valde dklagare genomgaende bort dessa till
forman for andra typer av bevisning (t.ex. stillbilder av skador och
vittnesmal fran poliser) som ansags bittre.

En annan slutsats ar att anvandningen av kamerorna varierar. Bras
undersokning visar att poliserna bar kameror pa tre fjardedelar

av arbetspassen, men att det finns skillnader bade i deras satt att
anvinda kamerorna och i deras benidgenhet att spela in hindelser.
Ett skal till variationen dr att det saknats tydliga anvisningar om
vilka situationer som bor spelas in, och att det alltsd ar upp till den
enskilde polisen att avgora nar en filminspelning behovs. Vi konsta-
terar darfor att det finns en betydande potential nar det galler att
utveckla ett mer strategiskt arbetssitt med kamerorna. Brd anser att
det dr angeldget att vidta dtgarder for att stirka Polismyndighetens
utvecklingsarbete med kroppsburna kameror pé fyra omraden:
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1. Utbildning och klargorande riktlinjer. En grundlaggande forut-
sattning for alla former av arbete med kamera 4r att poliserna
kanner sig trygga med tekniken, med befintliga riktlinjer och
med hur kameramaterialet omhandertas. Vid Polismyndig-
heten péagdr ett arbete med att ytterligare klargora de ritts-
liga forutsittningarna for kameraanviandningen och med att
vidareutveckla de nationella riktlinjerna for anviandning av
kroppsburna kameror. Bra anser att detta arbete bor atfoljas
av nya utbildningsinsatser.

2. Systematisk dokumentation. En forutsdttning for att film-
materialet ska anvandas som stod for atal ar att filmens inne-
hall dokumenteras pa ett tydligt sdtt. Idag saknas anvisningar
for hur en films innehall ska dokumenteras i forundersok-
ningen. En mall for vilka uppgifter som ska inkluderas skulle
vara ett stod for samtliga yrkesgrupper som hanterar filmerna
inom rattsvasendet.

3. Strategiskt arbete mot mal. 1dag ar det upp till varje enskild
polis att avgora hur och ndr man ska filma. Men om kropps-
burna kameror ska kunna vara ett verktyg i arbetet mot vissa
overgripande mal krivs vigledning som tydliggor vilka sitt
att filma som dr mest gynnsamma beroende pa vilka mal
man vill uppna. Sadana strategier bor utvecklas pa lokal niva
och anpassas till de villkor som giller i respektive lokalpolis-
omrade.

4. Aterkoppling och goda exempel. 1 rapporten framkommer att
poliserna saknar information om huruvida filmerna som spe-
lats in 4r anviandbara som bevisning eller inte. Insatser for att
ge aterkoppling till poliser i yttre tjanst skulle sdledes kunna
uppmuntra till en utdkad och mer triffsiker anvindning av
kameran.

Metod och material

Undersokningen dr huvudsakligen baserad pa en sjalvdeklarations-
studie med poliser i Botkyrka, Rinkeby och Sodertilje, pd intervjuer
med poliser och pa en genomgang av domar och forundersokningar.
Bearbetningar av registerdata, policydokument och observationer
ligger ocksd till grund for studien. Utvarderingen har delfinansierats
av polisen i region Stockholm.
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Inledning

Bild- och ljudupptagningar fran bevakningskameror ar ett allt
vanligare inslag i polisidr verksamhet i Sverige. Sdvil stationar
kamerabevakning av allmidnna platser som rorlig kamerabevakning
via polisbilar ar etablerade verktyg (Brd 2015). Varen 2018 inledde
polisen i region Stockholm, tillsammans med Nationella operativa
avdelningen (Noa), en pilotverksamhet dar narmare trehundra
kroppsburna kameror delades ut till poliser i yttre tjanst.

En kroppsburen kamera ar ett tekniskt hjalpmedel som hings pa
polisuniformens front och aktiveras av den enskilde polisen. Pilot-
verksamheten har genomforts inom Mareld — en numerar och tek-
nisk resursforstarkning i tre lokalpolisomrdden — Botkyrka, Rinkeby
och Sodertilje?. I dessa lokalpolisomraden finns flera bostadsomra-
den som kategoriserats som sarskilt utsatta av Polismyndigheten.
Det dar omraden dir polisen oftare, dn pd andra platser, hindras och
angrips i sin tjansteutovning och dir allmanheten tenderar att ha
lagre fortroende for polisen (Brd 2018:a). Bra har, i samverkan med
Polismyndigheten i region Stockholm, utvarderat pilotverksamheten.

Ambitionen med inforandet av kroppsburna kameror i Sverige

dr att forbattra arbetsmiljon for poliser i yttre tjanst och bidra till
okad lagforing av brott (Polismyndigheten 2019). Utvarderingen

ska darfor belysa hur kroppsburna kameror inverkar pd utsatthet
och anvindningen av tjanstedtgirder i de tre lokalpolisomradena.
Studien ska ocksa bidra med ytterligare kunskap om kamera-
materialets betydelse for utredning och lagforing inom rittsvasendet.

Syfte och fragestallningar

Syftet med Bras studie dr att undersoka hur kroppsburna kameror
inverkar pd polisens arbete. I rapporten besvaras fyra fragestall-
ningar:

2 | denna rapport refererar vi genomgéende till dessa omraden som Mareldsomraden.
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1. Hur anvinder polisen de kroppsburna kamerorna?

2. Hur varierar polisens utsatthet under perioder utan respektive
med de kroppsburna kamerorna?

3. Hur varierar polisens atgarder i yttre tjanst under perioder utan
respektive med kameror?

4. Hur anvands filmer frén kroppsburna kameror som bevismaterial
inom rattsvdasendet?

Med polisernas utsatthet avses hot, vald och trakasserier som riktas
mot dem inom ramen for deras tjdnsteutovning. Det kan handla
om slag, sparkar, stenkastning och obehagliga hot. De dtgdrder som
asyftas ar polisens tjanstedtgirder — till exempel verbala komman-
don, handbojor, polishund, pepparsprej och skjutvapen.

Medborgarnas attityder till och erfarenheter av polisens kropps-
burna kameror undersoks inte inom ramen for denna studie. Diar-
emot beskrivs de i den mén de framgar i det material som studerats.

Tidigare studier pa omradet

Bevakningskamerors paverkan pd manniskors beteende och makt-
relationer Ar ett vixande forskningsfilt (Carlsson 2009). Overvak-
ningsbilders betydelse undersoks utifran tvirdisciplinira fragestall-
ningar, dir allt frdn statens relation till medborgarna till mediernas
forhallningsitt kan std i fokus. I var utvirdering dr det framforallt
tidigare undersokningar om polisens anvindning av kroppsburna
kameror och rittsvisendets hantering av material frdn kroppsburna
kameror som ir relevant.

Effekterna av anvindningen av kroppsburna kameror inom polisen
har undersokts i ett flertal vetenskapliga studier. I likhet med var
studie har mdnga genomforts som utvirderingar av pilotverksam-
heter i olika stader (exempelvis London, Rialto, New York och
Amsterdam). Négra studier dr genomforda som randomiserade
kontrollgruppsstudier och inriktade pa att undersoka hur polisens
valdsanvindning pdverkas av kroppsburna kameror. Betydligt farre
har undersokt effekterna av kameror pa polisers egen utsatthet for
hot, vald och trakasserier eller anvindningen av filmmaterial inom
rattsvasendet.

En 6vergripande iakttagelse ar att resultaten fran dessa studier

pekar &t olika hall, och det dr darfor svart att fa en entydig bild av
hur kamerorna paverkar polisens arbete. Aven om sitten att mita
forandring ar likartade, har studierna ofta visentliga metodologiska
begransningar (jfr Cubitt m.fl. 2015). De 4r dessutom genomforda i
vitt skilda kontexter, vilket sammantaget gor att det ar svart att ringa
in vilka effekter som ar rimliga att forvinta sig under svenska forhal-
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landen. Nedan redovisar vi huvuddragen i de studier som redovisar
resultat som &r relevanta utifran var utvirderings fokusomraden.

Effekter pa polisens arbete

Den huvudsakliga avsikten med inférandet av kroppsburna kameror
— i de pilotverksamheter som studerats — dr alltsd att minska polisens
anviandning av valds- och tvingsatgiarder. Framforallt i USA anses
polisers 6vervild vara ett samhillsproblem. De polismyndigheter
som stdr bakom pilotverksamheterna tenderar 6verlag att knyta
stora forhoppningar till inférandet av kroppsburna kameror (Stahl-
cup och Hahn 2016, Ariel m.fl. 2014). Kamerorna ska bade bidra till
att fordndra polisernas agerande och resultera i att allmanheten far
okat fortroende for poliserna. Det underliggande antagandet dr att
individer som dr medvetna om att de bevakas forandrar sitt beteende
och forsoker agera sasom de vill uppfattas av en eventuell granskare.
De poliser som bar kroppsburna kameror bor darfor vara mer
bendgna att upptrada korrekt och enbart anvanda vald och tving
ndr situationen kraver det.

Aven om forskare menar att forvintningarna pa tekniken inte stir

i proportion till resultaten fran de studier som genomforts, visar
nagra utvarderingar att farre poliser anmals for tjanstefel och att
polisernas sjalvrapportering om tvangsatgarder ar lagre bland
poliser som bar kamera. Vissa studier visar pa drastiska minskningar
(Farrar och Ariel 2013, Ariel m.fl. 2014), medan andra redovisar mer
modesta resultat (Flight 2019, Ariel m.fl. 2016b). Ytterligare andra
studier visar pa en okad anviandning av valds- och tvangsatgarder
bland poliser med kroppsburna kameror (Kersting 2019, Ariel m.fl.
2016a).

Sannolikt beror de olika utfallen pa skillnader bade i kontexten for
kameraanvindningen och i dataunderlaget. Aven om samtliga studier
ar baserade pa analyser av registerdata, ar kvaliteten pa dessa data
formodligen varierande. Det dr dessutom svart att jamfora resultaten
pd grund av skillnader i reglerna for vilka former av tvangsétgarder
som ska rapporteras in och i polisernas bendgenhet att rapportera in
dessa. Mycket talar ocksa for att villkoren kring implementeringen
och styrningen av hur poliserna ska arbeta med kamerorna kan
skilja sig 4t pa ett satt som har stor betydelse for utfallet.

I en utvirdering av en pilotverksamhet i USA konstaterade man att
resultaten, i de olika polislag som studerats, varierade sa kraftigt att
man beslutade sig for att jamfora polisernas sjalvrapportering med
kameraloggarna(Ariel m.fl. 2016b). Efterhandsgranskningen visar
att vissa arbetslag inte foljt anvisningarna for vilka som skulle inga i
kontroll- respektive experimentgrupperna. En del arbetslag hade inte

13
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heller f6ljt riktlinjerna for hur kamerorna skulle anvindas i experi-
mentgrupperna. Bland de arbetslag som anviande kamerorna selek-
tivt — utan stod av riktlinjerna — framkom att vdldsanvandningen
oOkat. Bland de arbetslag som foljde anvisningarna, och darmed
filmade alla kontakter med allminheten, var den sjalvrapporterade
valdsanvindningen mer dn 50 procent mindre dn i kontrollgruppen.
Slutsatserna i studien var att effekterna pd polisens vdldsanvand-
ning sammantaget kunde hirledas till tre omstandigheter: a) att
kamerorna faktiskt togs med ut pa arbetspasset, b) att de slogs pa i
samband med alla kontakter med allmanheten, ¢) att de misstanka
gjordes medvetna om att kamerainspelningen pagick. Utan tydliga
riktlinjer och med selektiv kameraanvindning dar den misstiankte
inte informerades, minskade ddaremot inte polisens vdldsanviandning.

Aven andra studier har visat att den faktiska anvindningen av kame-
rorna kan variera kraftigt bland poliserna, vilket sannolikt paverkar
den 6vergripande effekten av kamerorna. I en forsokverksamhet

i London stod en liten grupp poliser for en mycket stor del av det
inspelade videomaterialet (Grossmiths m.fl. 2015). Aven om flera
studier visar att det ofta finns en positiv instillning till kroppsburna
kameror bland poliserna, dr det inte sikert att man anser sig sjalv
behova den. I en intervjustudie framgick att poliserna genomgéaende
ansdg att de kroppsburna kamerorna paverkade kollegors beteende i
hogre grad dn det egna beteendet (Jennings m.fl. 2014).

Det finns dven studier som undersokt effekterna pa polisens arbete
utifrdn andra indikatorer dn sjilvrapporterad vdldsanviandning och
anmalningar mot poliser. En av dessa studier visar att poliser med
kroppsburna kameror dr mindre bendgna att genomfora konfronta-
tiva dtgarder, som att visitera misstankta (stop and frisk) och
genomfora gripanden (Ready och Young 2015). A andra sidan
arbetar poliser med kamera oftare med proaktiva atgarder. De tar,
enligt Ready och Young, mer initiativ till kontakter med allmdnheten
och skriver oftare ut boter (som ett alternativ till gripanden).

Effekter pa utsatthet och bevisning

Utover att minska polisens vdldsanvindning finns dven forhopp-
ningar om att kamerorna ska minska véldet mot poliser samt bidra
till starkare bevisforing genom bildmaterial (Stahlcup & Hahn
2016). Avseende dessa ambitioner finns farre publicerade utvarde-
ringar och resultaten ar spretiga.

I ndgra studier framkommer att polisernas utsatthet for hot, vald
och trakasserier okat, snarare an minskat, niar de utrustats med
kroppsburna kameror. Incidentrapporteringar visar att de i hogre
grad utsdtts for vald av allmdnheten niar de bar kamera (Ariel 2016a,
Kersting 2019). I en av studierna framkom att kvinnliga poliser var
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mer utsatta 4n manliga, ndr de bar kamera (Kersting 2019). Dessa
studier bygger pa analyser av polisernas egenrapportering om skador
och incidenter. I studier som dr baserade pd intervjuer med poliser

ar bilden en annan. De tillfrdgade poliserna anser att allmanhetens
bemotande ofta forbattras nar kameran aktiveras, och att den
upplevda tryggheten okat till foljd av inforandet av kroppsburna
kameror (Jennings m.fl. 2014, Grossmiths m.fl. 2015).

Nir det galler effekterna for rattsvasendet, om kameramaterialets
potential som bevisning, har vi funnit en studie som redovisar
substantiella resultat. Det dr en brittisk fallstudie dar man under-
sokt hur filmerna anvinds i drenden som giller vald i nira relatio-
ner (Owens m.fl. 2014). Studien dr baserad pa jamforelser mellan
randomiserade experiment- och kontrollgrupper och visade att
arbetslagen med kroppsburna kameror hade fler drenden som slut-
redovisats till dklagare, dn de arbetslag som saknade kameror.

I vilken mén filmer fran kroppsburna kameror kan bidra till fil-
lande domar har, sdvitt vi kunnat utrona, inte studerats pa ett
systematiskt sitt. I den ovan refererade brittiska studien ansags
filmerna kunna bidra till fillande domar, baserat pa att intervjuade
poliser ansdg att inspelningarna borde vara ett bittre underlag dan
utsagor fran forhor. I en svensk uppfoljning, som visserligen galler
filmmaterial fran stationdra kameror, framkommer att de intervju-
ade poliserna inte tror att filmerna anvands sirskilt ofta i domstol.
De ar dock overtygade om att filmerna ofta spelar en avgorande
roll i ett tidigare skede i rittskedjan, till exempel i forhor, dd filmen
kan leda till att en misstankt person erkdnner (Kronkvist m.fl. 2019).

Till sist har frdgan om bevisning dven diskuterats i en brittisk studie
som pdvisar att antalet anmilningar mot poliser minskat nar kropps-
burna kameror anvints, trots att inget tydde pd att poliserna forand-
rat sitt agerande. Att hiandelser spelats in av poliser ansdgs vara en
bidragande faktor till att farre anklagats for tjanstefel (Grossmiths
m.fl. 2015). Inspelningarna med kroppsburna kameror betraktas,

av vissa, som ett motdrag mot det 6kande antalet mobilfilmer av
polisingripanden, som spelas in av privatpersoner och sprids via
sociala medier. De privata filminspelningarna anses ha ¢kat behovet
av fullstindiga kamerainspelningar av kansliga situationer (Stahlcup
och Hahn 2016).

Metod och material

Bras studie av pilotverksamheten i Stockholm ir, i likhet med
flera andra studier pd omrddet, inriktad pd att mita och diskutera
effekterna av inforandet av kroppsburna kameror. Den studie som
presenteras i denna rapport bygger pa bearbetningar av data fran
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en sjalvdeklarationsstudie, intervjuer, observationer, styrdokument,
riktlinjer, registerdata, forundersokningar och domar.

Vi saknar mojligheten att utvirdera mot mitbara mal, i och med att
sddana saknats inom satsningen. Istillet belyser vi effekter i termer
av forandring 6ver tid samt beskriver vad som uppnatts nar det gal-
ler anviandandet av kameror och kameramaterial inom rattsvasendet,
i relation till de uttryckta avsikterna (Vedung 2002). Resultaten
varderas utifrdn att forvantningarna ar hogt stillda pa att kame-
rorna ska bidra till en forbattrad arbetssituation for poliserna.
Forutsatt att en sddan forandring sker bor tydliga skillnader kunna
urskiljas i de dataunderlag som utvirderingen bygger pa. Nedan
beskrivs hur vi samlat in, bearbetat och analyserat materialet

i relation till studiens fragestallningar.

Arbetspassregistrering

Hur paverkas polisens utsatthet for angrepp och deras egna anvand-
ning av tjanstedtgarder av inforandet av kroppsburna kameror? I
den hir utvirderingen kartliagger vi eventuella fordndringar av poli-
sens och allmdnhetens beteende genom en sjidlvdeklarationsstudie
dir poliserna sjilva registrerat sina arbetspass utifrdn vissa specifika
fragor. Undersokningen bygger pa en jamforelse mellan en experi-
mentperiod och en kontrollperiod.

I ett forsta steg fick poliserna, under en period fére kamerornas
inforande, registrera huruvida de utsatts for olika typer av hot, vald
och trakasserier samt vilka dtgarder som anvants. Denna mat-

ning fungerar som en kontrollperiod. I ett andra steg fick poliserna
registrera samma uppgifter, ett r senare — efter att de utrustats med
kroppsburna kameror. Bide fore- och eftermidtningen genomfordes
under samma tid pa aret, med start i vecka 8. Villkoren kopplade
till sisong och arstid var med andra ord likartade. Poliserna i yttre
tjanst utrustades med de kroppsburna kamerorna den 1 april 2018.
Nir eftermatningen inleddes i februari 2019 hade kamerorna siledes
varit i bruk i ndstan tio manader. Implementeringsfasen var avslutad
och anvindandet var etablerat.

Arbetspassregistreringen har genomforts som en totalundersokning
som riktats till samtliga poliser i pilotverksamheten (se bilaga 1 for
ytterligare information om urvalet). Under matperioderna har poli-
serna dagligen fatt ange om de under arbetspasset utsatts for ndgon
eller ndgra av de hindelser som angavs som svarsalternativ (t.ex.
spark, olovlig filmning, uttalade hot) och vilka atgarder (t.ex. verbala
kommandon, handbojor, batong, fasthdllande osv.) som de sjilva
anvant sig av i interaktion med allmanheten. En utforlig beskrivning
av fragor, svarsalternativ, registreringens utformning och undersok-
ningens genomforande finns i bilagorna 1 och 3.
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I undersokningen deltog 177 poliser vid féormatningen och 129
poliser vid eftermitningen. Ett ganska stort antal, 98 poliser, deltog
vid biagge matningarna. De deltagande poliserna registrerade sam-
manlagt 1 366 arbetspass under forméatningen och 1 195 arbetspass
under eftermitningen. Det innebdr att det genomsnittliga antalet
registrerade arbetspass per polis var ndgot storre under eftermit-
ningen.

Tabell 1. Fordelning av deltagare och svar i arbetspassregistreringen
2018 respektive 2019.

Period 1 Period 2
(2018) (2019)

Antal inbjudna 238 207
Antal som meddelat
att de inte bor ingé i undersodkningen 27 26
Antal inbjudna som &r relevanta 211 181
Antal medverkande 177 129
Andel medverkande av de relevanta (%) 84 71
Antal registrerade pass 1 366 1195
Antal registrerade pass Andel (%) Andel (%)
1-5 42 32
6-10 29 23
11-15 18 24
16-20 11 21

Formitningen holls 6ppen i 41 dagar och eftermitningen i 48 dagar.’
Under formitningen var det i genomsnitt 32 poliser per dag som
registrerade sina arbetspass. Under eftermatningen var det i genom-
snitt 25 poliser per dag. Det totala antalet inrapporterade arbetspass
uppgick till 54 procent av det antal pass somt kunde registreras, om
samtliga deltagande poliser hade besvarat alla tjugo formular (se
bilaga 1 for en mer utforlig diskussion om bortfall, pAminnelser och
svarsfrekvens).

3 Antalet dagar for métperioderna bestdmdes initialt utifran information om hur vanligt det &r med
vald mot polis och valdsanvéandning av polis. Under projektplaneringsfasen bad vi poliser inom
Mareld att bedéma hur ofta det, i de aktuella omradena, brukar intriffa sddana handelser som
tas upp i arbetspassregistreringen. Ambitionen var att poliserna skulle kunna rapportera in ett till-
réckligt stort antal héndelser fér att kunna beskriva variationer samt féréndring mellan perioderna
med och utan kameror. Anledningen till att eftermétningen holls dppen en vecka langre &r att
antalet deltagare var lagre och vi gjorde bedémningen att vi behévde fler svar.

17
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Analysens rickvidd

Vir sammantagna bedomning ar att antalet svar och antalet respon-
denter haller for en analys pa aggregerad niva av hur polisernas
utsatthet och dtgiarder forandrats over tid. Antalet svar ar tillrackligt
stort for signifikanstestning och for analyser utifrdn kategorier som
kon och lokalpolisomraden. Det ar dock viktigt att klargora under
vilka forutsattningar analyser av effekter gors.

Det dr alltid svart att sld fast kausala samband i studier av polis-
verksamhet. Det giller inte minst om man vill undersoka effekterna
av ett visst hjalpmedel, genom att forsoka isolera dessa fran andra
potentiellt pAverkande faktorer.* I denna studie har periodiseringen
valts som design, eftersom andra satt att skapa en kontrollgrupp
varit forenat med stora svarigheter, omfattande resursitgang och
osiker nytta.’

Det har inte varit mojligt att genomfora en randomiserad studie,
dar anviandningen av kameror skulle ha slumpats, pa grund av

hur Mareldssatsningen implementerats. I och med att de enskilda
poliserna sjilva styr nar och hur de anviander kameran, blir det inte
heller relevant att gora jamforelser mellan poliser som burit kamera
och poliser som inte burit kamera. Det finns namligen anledning att
anta att valet att bara eller inte bara kamera inte dr slumpmassigt
utan snarare baserat pd bedomningar av vad som kan forvintas pa
det aktuella arbetspasset.®

Utifrdn studiedesignen med en for- och eftermitning gors jamforel-
sen istillet utifran nivder av utsatthet och anviandning av tjanste-
atgarder under en period diar kameraverksamheten ar implementerad
och en period aret innan, dd kamerorna dnnu inte tagits i bruk. Det
som studeras dr darfor om infoérandet av kroppsburna kameror i den
aktuella kontexten tycks ha lett till férandringar i polisernas utsatt-
het och dtgirder, snarare dn de kroppsburna kamerornas inverkan i
sig. For att ytterligare starka analysen undersoker vi aven om resul-
taten galler for vart och ett av de tre Mareldsomradena separat.

4 Sadana faktorer kan i detta fall vara ckningar av personalresurser eller sarskilda satsningar
i ett visst lokalpolisomrade. Sadana omsténdigheter diskuteras fortlépande i rapporten nér
resultat tolkas.

5 Samtliga sérskilt utsatta omraden i Stockholm ingar i Mareld, vilket medfér att det saknas majlig-
het att skapa en kontrollgrupp i ett jamférbart omrade i Stockholm. Méjligheterna att skapa kon-
trollgrupper bland poliser i sarskilt utsatta omraden i Malmé och Goteborg &r ocksa begriansade,
eftersom utsattheten f6r poliser sannolikt ser olika ut i olika omraden och att det pagar andra
satsningar av olika slag i flera av dessa omraden. Mot bakgrund av detta har Bra bedémt att den
arbetsinsats som hade krévts for att fa kontrollomraden att genomféra arbetspassregistreringen
pa samma satt som Mareldsomradena, inte hade varit rimlig, fér vare sig Bra eller poliserna.
Sirskilt inte mot bakgrund av att det dndé inte skulle ga att fa fram en kontrollgrupp dar det
genomf6rts en satsning som motsvarar Mareld till innehall och timing.

6 Diarutdver 4r det ocksa viktigt att beakta att en del poliser, dven fére forsoksverksamheten, bar
en annan typ av kroppsburna kameror under vissa arbetspass. Denna kameraanvandning styrdes
av polisens egen riskbedémning.



Bra rapport 2020:1

Tanken ar att det ar mer sannolikt att iakttagna forandringar
kan kopplas till kamerorna, om de kan konstateras i samtliga tre
omrdden.

Det finns dven andra omstindigheter som talar for rimligheten i att
jamfora hela perioder snarare dn arbetspass med respektive utan
kroppsburen kamera. En av dessa omstindigheter dr att inforandet
av kroppsburna kameror i Mareldsomradena troligtvis har med-
fort att boende i dessa omraden kanner till att poliserna kan bara
kroppsburna kameror. Detta giller sirskilt gruppen unga mian som
tillbringar mycket tid i offentliga miljoer och dr en central del av
problembeskrivningarna i sarskilt utsatta omraden (Bra 2018:6).

I ménga situationer torde det vara svart att avgora om den specifika
polis som man moter bar kamera eller inte. Det medfor att sjalva
inforandet av kroppskameror som en del av Mareldspolisernas
mojliga utrustning, kan ha en effekt oavsett om de faktiskt bars eller
inte. Det forekommer ocksé att poliser som inte sjdlva bar kamera
arbetar tillsammans med poliser som gor det, under hela eller delar
av arbetspassen. Mot bakgrund av ovan nimnda omstandigheter gor
vi bedomningen att studiedesignen ar hogst rimlig i relation till den
kontext som studeras.

Bearbetningar och tolkningar

Data fran arbetspassregistreringen har bearbetats i statistikprogram.
Vi redovisar data uppdelat pa ar, polisomraden, kon och i relation
till forlagd arbetstid. Uppgifterna om utsatthet och atgirder har
genomgdende aggregerats till overgripande kategorier for att fa
tillrackliga underlag for att gora jamforelser 6ver tid (se bilaga 3

for lista Over kategorierna). For att bedoma om iakttagna skillnader
mellan mitperioderna ir reella eller inte, signifikanstestas resulta-
ten. Tva typer av signifikanstest, t-test (for medelvarden) och chi-2-
test (for proportioner), anvands for att belysa huruvida iakttagna
skillnader beror pa slumpen eller inte. Signifikans redovisas i en egen
kolumn i tabeller dar signifikanta skillnader (p<0,05)” anges. I den
man andra skillnader 4n skillnader 6ver tid signifikanstestas anges
resultaten i fotnot.

Resultaten diskuteras genomgdende i relation till annat datamaterial.
Intervjuerna med poliser liksom iakttagelser fran observationerna,
drendegenomgangen och domgenomgangen bidrar till att tolka
resultaten fran arbetspassregistreringen. I nista avsnitt beskrivs hur
vi anvint uttag fran polisens registerdata for att kvalitetsgranska och
fordjupa diskussionen om resultaten fran arbetspassregistreringen.

7 Ett p-vérde som dr mindre &n 0,05 (p<0,05) innebdr att sannolikheten &r mindre &n 5 p& 100
att en iakttagen skillnad beror pa slumpen.
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Registerdata

For att undersoka hur vil de uppgifter som rapporteras i arbetspass-
registreringen stammer Overens med tillgangliga registeruppgifter
har vi gjort flera uttag fran Polismyndighetens egna databaser. Dessa
uppgifter utgor ett bra komplement, inte minst eftersom de erbjuder
en mojlighet som saknas i den ovan beskrivna arbetspassregistreringen
— att jamfora utvecklingen i Mareldsomrddena med utvecklingen

i en kontrollgrupp. Kontrollgruppen utgors av 6vriga lokalpolis-
omréden i Stockholmsregionen. Jamforelsen mojliggors genom att
vi konstanthéller informationen fran samtliga registerkallor mot
antalet arbetstimmar i yttre tjanst per lokalpolisomrdde. Den valda
enheten dr 10 000 arbetstimmar for samtliga tre datakillor. Det som
redovisas ir alltsa antalet hiandelser (till exempel arbetsskador) per
10 000 arbetstimmar i yttre tjdnst.

For att fa alternativa matt pa polisers utsatthet har vi gjort ett uttag
fran Polismyndighetens databas for sjalvrapportering av arbets-
skador i yttre tjanst samt frin Bras fritextdatabas om brottet vald
mot polis (brottskoderna 1701 och 1702). Uppgifterna om arbets-
skador giller antalet anmailda skador som uppkommit till f6ljd av en
brottslig garning® i Mareldsomradena samt i polisregion Stockholm

i ovrigt. Data redovisas utifrdn periodiseringen 1 april-31 mars for
aren 2015-2018. Perioderna ar valda med utgdngspunkt i att pilot-
verksamheten inleddes 1 april 2018.

Uppgifterna om vald mot polis giller samtliga anmalningar fran aren
2017-2018 i polisregion Stockholm. Totalt ror det sig om omkring
600 anmilningar som vi har gatt igenom och kodat. Aven i detta
avseende har data bearbetats for att mojliggora jamforelser mellan
perioder med och utan kroppsburna kameror i Mareldsomradena,
samt Ovriga polisregion Stockholm. Utifrdn fritexterna i anmalning-
arna har vi dven registrerat hur manga drenden som haft underlag
fran kroppsburna kameror i de tre omrddena under perioden 1 april
- 31 december ar 2018.

Vi har dven sammanstallt uppgifter, frin Polismyndighetens avdel-
ning for sarskilda utredningar, om antalet anmidlningar om polisers
tjanstefel i samband med ingripanden for dren 2016-2018 i polis-
region Stockholm. Dessa uppgifter har kodats utifrdn datum och
geografisk plats for anmalan. Det kodade materialet ligger till grund
for en jamforelse av utvecklingen i Mareldsomraddena med 6vriga
Stockholmsregionen, fore och efter inférandet av kroppsburna
kameror.

8 Brottslig gérning omfattar héndelser som i databasen kategoriserats som hot mot person,
hotsituation, krénkning, spott/bett/rivsar och valdsamt motstand/vald mot tjansteman.
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Forundersokningar och domar

Hur anvinds filmer fran kroppsburna kameror som bevismaterial
inom rattsvasendet? I tvd kapitel i denna rapport visar vi hur
kamerainspelningarna anvants i utredningar och domar for

att styrka brott. Redogorelserna bygger pa en genomgang av
arendeakter och domar diar kameramaterial fran de tre omradena
redovisats.

Vart urval bestdr av samtliga arenden dar ett uttag av film, fran
kroppsburna kameror i ndgot av de tre lokalpolisomrddena, gjorts
fran bildanalysgruppen i polisregion Stockholm mellan 1 april 2018
och 15 maj 2019. Dessa arenden har lokaliserats via en forteckning
fran bildanalysgruppen, och direfter har samtliga drenden begarts
ut fran Polismyndigheten. Urvalet inkluderar alltsd savil nedlagda
som slutredovisade forundersokningar, och oberoende av om det
finns en skalig misstankt eller inte.

Under den aktuella tidsperioden hade totalt 221 férundersokningar
i region Stockholm begart ut bilder fran kroppsburna kameror fran
lokalpolisomrade Rinkeby, Botkyrka och Sodertilje. Av dessa hade
178 drenden avslutats i juni 2019. Vi har gatt igenom samtliga
arendeakter dir forundersokningen avslutats. Det innebdr att vi
granskat hela det underlag som ingdr i drendeakterna — polisanmalan,
forundersokningsprotokoll, dklagardirektiv, promemorior, dokumen-
tation fran vidtagna atgarder och beslutsprotokoll — inklusive den
sa kallade slasken’. Om drendet foranlett atal har vi dven inkluderat
domar fran samtliga instanser i underlaget. De 178 drendena har
totalt resulterat i 81 publicerade tingsriattsdomar och 15 hovritts-
domar. Syftet med genomgéngen av drenden och domar var att
kunna belysa:

® Vad som karaktiriserar arenden diar kameramaterial begars ut
¢ Filmernas innehall

® D3 vilka satt filmerna anvants for att styrka brott

® Tvilken utstrickning dessa drenden klarats upp och foranlett
fallande dom.

9 Med slasken avses de handlingar som upprittats i drendet, men som inte inkluderats i férunder-
sokningsprotokollet. Det kan till exempel vara forhor eller ett utlatande som inte ansetts vara av
vikt for beslutet om &drendet.
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Materialet har bearbetats genom kodning i statistikprogram. Kod-
ningsscheman utarbetades efter en genomlisning av tio drendeakter
respektive tio domar. Kodningen har darefter justerats och omarbe-
tats for att prova hypoteser och andra relevanta kategoriseringar.

For att kunna jamféra sammansittningen av forundersokningar med
sammansattningen av domar, har ndgra av koderna som anvindes i
genomgangen av forundersokningarna ocksd anvints i genomgangen
av domarna. Vi har ocksd sammanstillt samtliga skrivningar om
rekvisit, uppsat och bevisvardering med hanvisningar till kamera-
material. Dessa sammanstallningar ligger till grund for en redovis-
ning av hur kameramaterialet viarderats som bevisning samt vilka
omstiandigheter som foranlett friande respektive fallande domar.™

Intervjuer

Hur anviands kamerorna i praktiken? For att fa en bredare forstaelse
for vilka omstindigheter som kan forklara niar och hur kameran
anvinds, har vi genomfort intervjuer med 18 poliser i yttre tjdnst.

Intervjuerna genomfordes under varen 2019, strax efter den andra
arbetspassregistreringen, for att finga en ackumulerad erfarenhet av
kameraanviandningen och dess paverkan pa arbetsmiljon. Samtliga
intervjuer genomfordes enskilt. Urvalet skapades utifrdn vissa iakt-
tagelser fran arbetspassregisteringen. Urvalet inkluderade sdvil min
som kvinnor, samt bade personer som medverkat i arbetspassregist-
reringen och personer som avstitt, i samtliga tre lokalpolisomraden.
Intervjuerna var semistrukturerade och vigleddes av en intervju-
guide.

Erfarenheter fran tidigare observationer samt preliminara analyser
av resultaten fran arbetspassregistreringen lag till grund for inter-

vjuguiden. Intervjuerna spelades in med diktafon och har darefter

kodats. Ett kodningsschema utarbetades utifrdn en genomlyssning
av de forsta intervjuerna.

Bearbetning och analys har inriktats mot att finga gemensamma
drag i polisernas utsagor om kameraanvindningen. Antalet inter-
vjuer ar dock for litet for att kunna beskriva 6vergripande skillnader
mellan omrddena. I rapporten lyfts erfarenheter fran intervjuerna
genomgdende fram for att komplettera uppgifter fran andra under-
lag och fordjupa forstaelsen av bakomliggande faktorer. De citat
som anvands fran intervjuerna har bearbetats for att det inte ska ga
att identifiera nidgon utifrdn materialet.

10 | atergivningen av skrivningarna i domskalen har vissa uppgifter andrats
for att de inte ska réja personuppgifter.


https://domar.10

Utover intervjuerna med poliser har vi 4ven genomfort fyra tele-
fonintervjuer med aklagare som arbetat med nagra av de drenden
som ingdtt i var genomgang av forundersokningar och domar. Syftet
var att stimma av vissa iakttagelser frin genomgangen, samt f3
ytterligare inblick i varfor vissa filmer anvinds eller inte anviands
som bevisning. Intervjuerna genomfordes alltsd i ett senare skede

av analysarbetet, och de dokumenterades genom anteckningar. Vi
refererar aterkommande till dklagarnas erfarenheter och synpunkter,
for att komplettera vara uppgifter frdn genomgangen av domar och
forundersokningar.

Dokument

Ett satt att forsta polisernas utsagor i intervjuerna, liksom samman-
stallningarna av data fran arbetspassregistreringen och registerupp-
gifter, ar att titta narmare pa forutsdttningarna for anvandningen av
kroppsburna kameror. Vi har gitt igenom de nationella riktlinjerna
for kameranvandningen och andra dokument som giller de legala
och praktiska villkoren for hur polisen kan och far anvanda utrust-
ningen. Materialet har primirt granskats for att urskilja styrning och
den enskilda polisens handlingsutrymme nar det handlar om inspel-
ning och lagring av ljud- och bildmaterial.

Observationer

Under varen 2018 narvarade vi vid tvd utbildningstillfallen for
omkring 50 poliser som skulle utrustas med kroppsburna kameror.
Vi har dven genomfort tre sd kallade meddkningar med arbetslag i
Botkyrka, Rinkeby och Sodertilje. Dessa observationer dokumente-
rades genom filtanteckningar och har anvints som underlag for att
beskriva de initiala forvantningarna pd kamerorna och kunskaps-
laget hos de poliser som tar kamerorna i bruk. Observationerna har
ocksa gett ytterligare inblick i de situationer som beskrivits i inter-
vjuerna.
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Oversikt av datamaterial

Jamforelser over tid dr centralt i denna rapport. Vi vill darfor ge
en Overblick over vilka tidsperioder som de olika typerna av data-
material tacker.

Figur 1. Tidsangivelser fér studiens datamaterial

s Domar Anmélningar om vald mot polis
eeee Arbetspassregistrering Intervjuer

LISA-anmélningar === SU-anmilningar
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Rapportens disposition

Rapporten ar tematiskt upplagd. I varje kapitel besvaras en av
utvirderingens fragestillningar utifrdn samtliga relevanta datakallor.
I rapportens forsta kapitel, Anvindning, presenteras vara uppgifter
om hur ofta kroppsburna kameror anvinds. Vi beskriver ocksa
polisernas erfarenheter av att anvanda kroppsburna kameror och pa
vilka sdtt anvandningen villkoras av de nationella riktlinjerna och
den teknik som anvinds.

I nasta kapitel, Utsatthet, redovisas vara uppgifter fran arbetspass-
registreringen om hur polisernas utsatthet varierat fore och efter
inforandet av kroppsburna kameror i yttre tjanst. Vi redogor aven
for hur polisernas egenrapporterade arbetsskador varierat samt hur
antalet anmalningar om vald mot polis varierat under samma tids-
period. I kapitlet Atgirder presenteras vara data om vilka tjinste-
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atgarder som poliserna uppger att de anvant fore och efter inforandet
av kroppsburna kameror. Utover vara egna uppgifter om dtgarder
fran arbetspassregistreringen presenteras ocksd uppgifter om hur
antalet anmalningar mot polis for tjanstefel i samband med ingrip-
anden varierar under perioder fore och efter kroppsburna kameror
inforts.

I kapitlet darpa, Utredningar, tittar vi nairmare pa hur kamera-
materialet anvants i forundersokningar. I kapitlet redovisas vilka
typer av incidenter som filmats samt pa vilka sitt filmerna anvints
for att styrka brott. I kapitlet Domar gir vi vidare till nista steg

i rattskedjan. Vi visar hur minga av de granskade drendena som
resulterat i en dom ddr man dberopat filmen som bevisning i ritten
och diskuterar vilka omstiandigheter som ligger bakom att man inte
lagger fram filmen som bevisning i ratten.

I rapportens avslutande kapitel, Slutsatser, varderas resultaten uti-
frdn intentionerna med Mareldsatsningen och utifrdn forvantning-
arna pa utrustningen. I Brds bedomning presenteras forslag om hur

arbetet med kroppsburna kameror skulle kunna utvecklas framgent.
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Anvindning

I detta kapitel redogor vi for vara uppgifter om hur kamerautrust-
ningen anvinds av poliser i de tre omradena. Kapitlet inleds med en
kortare bakgrund gillande initiativ Mareld och vad som karaktir-
iserar omrddena i pilotverksamheten samt en 6versiktlig beskriv-
ning av hur de kroppsburna kamerorna och systemet for lagring av
kameramaterial fungerar rent tekniskt.

Direfter 6vergdr vi till att redogora for hur kamerorna anvinds i
praktiken. Hur ofta tas de med och aktiveras pa arbetspassen? Vilka
olika sitt att arbeta med kroppskamera kan urskiljas? Vilka forvant-
ningar och farhdgor har uttryckts av poliserna i pilotverksamheten?
Kapitlet bygger pa intervjuer med poliser, observationer pa arbets-
pass och utbildningstillfillen, genomgéngen av styrdokument samt
sammanstillningar av data frdn arbetspassregistreringen.

Mareld

I maj 2016 inleddes initiativ Mareld, en numerir och teknisk resurs-
forstarkning i sdrskilt utsatta omrdden i polisregion Stockholm. Bak-
grunden till initiativet dr att polisen under senare ar har haft svarig-
heter med att fullfolja sitt grunduppdrag i dessa omraden. En viktig
forklaring till varfor poliserna inte kunnat ingripa och forebygga
brott pa det sitt som dligger dem ar att angrepp mot poliser varit
vanligt forekommande. Hot mot enskilda poliser och stenkastning
mot patruller har ansetts tillhora vardagen. I forlingningen har detta
inverkat negativt pa de boendes trygghet och fortroendet for polisen.
For att forandra situationen har polisen sett det som nodvandigt

att bade 6ka det polisidra trycket pa kriminella i omrdadena och att
forbittra arbetsmiljon for poliserna. Okad trygghet fér invinarna

i omrddet har med andra ord ansetts gd hand i hand med minskad
utsatthet for poliserna. Ambitionerna med Mareld dr att vinda
utvecklingen ldngsiktigt (Polisen i region Stockholm 2017).
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Skillnader och likheter mellan omradena

Att samtliga lokalpolisomrdden som ingér i pilotverksamheten har
bostadsomrdden som kategoriserats som sarskilt utsatta, innebar
alltsa att de delar vissa villkor och problem. De utsatta omradena
anges ha ldg socioekonomisk status, och kriminella bedoms paverka
lokalsamhallet. Manga omraden som kategoriseras som utsatta har
oppen narkotikaforsiljning, och det sker fler vdldshiandelser pé all-
méinna platser dn i andra bostadsomraden. I de omréden som anses
vara sarskilt utsatta forekommer dven systematiska hot mot vittnen
och maélsagare, vilket ger kriminella inflytande och skapar otrygghet
(Polismyndigheten 2017).

Samtidigt finns ocksa viktiga skillnader mellan de olika lokalpolis-
omradena som bor beaktas. Sett till polisidra resurser ar Rinkeby
nagot storre an Botkyrka, som i sin tur dr ndgot storre dn Sodertilje.
Skillnaderna 4r dock inte sa stora i detta avseende. I geografisk
mening ar skillnaderna desto storre och situationen den omvinda.

I detta avseende dr Sodertilje betydligt storre an Botkyrka, som i sin
tur dr betydligt storre d4n Rinkeby.

Nir de intervjuade poliserna beskriver sina arbetsomraden fram-
kommer andra skillnader. Poliserna i Sodertilje och Botkyrka
beskriver sina omrdden som mer varierade, om dn pd ndgot olika
sdtt. Poliserna i Rinkeby beskriver sitt omrade som mer kompakt.
Invanarantalet ar ungefir lika stort. Rinkeby lokalpolisomrade
omfattar Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta. De hade totalt 90 000
invanare 2016, medan Sodertilje och Botkyrka har en ndgot storre
befolkning (97 000 invanare respektive 93 000 invanare 2018).

Enligt polisens senaste lagesbild (Polisen 2019) har Botkyrka tre
sarskilt utsatta omrdden, Rinkeby tva och Sodertalje ett. I denna
indelning har dock specifika stadsdelar/bostadsomréaden slagits ihop
till storre omraden. Sett till specifika bostadsomrdden/stadsdelar ror
det sig om fyra i Botkyrka (Alby, Fittja, Hallunda och Norsborg) och
tre vardera i Rinkeby (Rinkeby, Tensta och Husby) och Sodertilje
(Ronna, Geneta och Lina).

I Sodertalje framhaller poliserna att polisomrddet dr som en
”region” i miniatyr, med en stadskdrna med krogliv, villaomraden,
utsatta omraden och mycket genomfartstrafik. I Botkyrka beskriver
man polisomrddet ”som tva olika kommuner”, norra och sodra,
dar den norra delen med sina sdrskilt utsatta omraden tenderar att
definiera polisernas arbetssituation. Poliserna i Rinkeby framhaller
att det hander mycket i polisomradet till f6ljd av att man har "tre
utsatta omraden pa liten yta”.
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Satsning pa okad arbetstid i yttre tjanst

Forutsittningarna for polisarbetet i de tre omradena skiljer sig alltsa
delvis at. Samtliga omraden ansigs dock ha behov av fler polis-
anstallda. Malet med Mareld var att Rinkeby, Botkyrka och Soder-
talje skulle tillforas upp emot hundra nya poliser. Antalet nyanstallda
tycks som mest ha uppgdtt till 60 nya tjanster. For att fa en bild av
hur arbetstid i yttre tjanst utvecklats i praktiken har vi hamtat upp-
gifter fran polisens tidredovisningssystem. De uppgifter som hamtats
ut ar antalet registrerade arbetstimmar per ar och omrade."

Figur 2 nedan visar att alla tre omrdden hade en tydlig uppgang av
antalet arbetstimmar i yttre tjanst 2017. Storst uppgéng av antal
arbetstimmar &ver tid kan noteras i Rinkeby. Aven i Botkyrka har
antalet arbetstimmar i yttre tjanst 6kat generellt mellan 2016 och
2019. I Sodertilje, ar antalet arbetade timmar daremot nagot lagre
2019 4n 2016.

Figur 2. Férdelning av arbetstid (indexerade tal, index ar 2016=100),
uppdelat pa lokalpolisomraden, under aren 2016-2019.

LPO Rinkeby === LPO Botkyrka LPO Sadertalje

+
o —

2016 2017 2018 2019

Uppstarten av kameraprojektet

Utover personalforstarkningar inneholl Mareld ocksa resurser

for att kopa in nya kroppsburna kameror till poliser i yttre tjanst.
Kamerorna ska bade ge skydd och kunna anvindas i den operativa
verksamheten och ddrmed bidra till en battre arbetsmiljo (Polisen i
region Stockholm 2017). Enskilda polisomraden har tidigare anvant
sig av en annan typ av kroppsburna kameror. Dessa kameror har

11 Ifigur 2 redovisas uppgifterna fér varje omréade, fran tidsrapporteringssystemet COPS, index-
erade till 100 med baséaret 2016. Ar 2019 har uppskattats utifran antalet redovisade timmar
under de nio férsta manaderna.
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inte samma tekniska funktioner som de nya, och de tidigare initiati-
ven har saknat samordning, nationella riktlinjer och utvardering.'?

Vid planeringen av Mareld tidssattes inférandet av de nya kame-
rorna till sommaren 2017. Pilotverksamheten kom dock att forsenas
till foljd av ett tillsynsbeslut fran Datainspektionen (Datainspektionen
2017).13 1 beslutet framholls vikten av att Polismyndigheten tar fram
”rutiner och instruktioner i syfte att minska risken for otillaten
behandling av kinsliga personuppgifter” vid anvandning av kropps-
burna kameror (Datainspektionen 2017).

Den 9 mars 2018 beslutade Polismyndigheten om nationella rikt-
linjer for kameraanvindning. De giller de nya kamerorna som ar
kopplade till kameraplattformen. Riktlinjerna ska “klargora hur
Polismyndighetens kameraplattform fungerar och ska anvindas,
vilka kameror som ar anslutna till kameraplattformen, rattsliga for-
utsdttningar for kamerabevakning inklusive hur tillstdnd ska sokas
samt hur behorigheter ska tilldelas” (Polismyndigheten 2018). Rikt-
linjerna tradde i kraft den 15 mars 2018. Tva veckor senare inleddes
pilotverksamheten och omkring hundra kameror vardera fordelades
till de tre lokalpolisomradena.'*

Satsningen pa kameror inom Mareld motiverades, ar 2016, av de
sarskilda behov som fanns i de sirskilt utsatta omradena i polis-
region Stockholm. Ett ar senare, 2017, beslutade Polismyndigheten
dock att dven initiera en nationell satsning pa den nya typen av
kroppsburna kameror. I samband med att kameror upphandlades
till pilotverksamheten koptes kameror ocksa in till polisomrade
Malmo, som ocksd padborjade anvandningen av kamerorna under
véaren 2018. Darefter har dven region Vast tilldelats nya kameror
som satts ut i lokalpolisomraden. I vardndringsbudgeten fér 2018
forstarktes anslaget till Polismyndigheten bland annat med hanvis-
ning till behovet av ny kamerautrustning (prop. 217/18:99). Totalt
har 775 kameror tillhandahallits poliser i yttre tjanst sedan varen
2018 — varav 300 tillhor den pilotverksamhet som utvirderas i
denna rapport.

12 | samband med att de nya kamerorna koptes in har de tidigare kamerorna tagits ur bruk.
Skillnaderna mellan de gamla och de nya kamerorna beskrivs mer utforligt i avsnittet
Kameran med pa de flesta pass, i detta kapitel.

13 Beslutet gallde i férsta hand de tidigare kamerorna, som anvants utan sérskilda riktlinjer
i enskilda lokalpolisomraden.

14 Upphandlingen av utrustningen dgde rum i januari 2018.
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Foto: Polisen

Tekniken i korthet

Den nya typ av kamera som polisen har valt spelar in hogupplost
bild och stereoljud, med automatisk justering och brusreduktion.
Med fulladdat batteri kan kameran anvindas i 12 timmar. Lagrings-
kapaciteten ligger pd 64 GB och kan rymma uppemot 70 timmar
inspelat material. Kameran 4r 10,2 centimeter hog och 6,2 centime-
ter bred.

Bild 1. Den nya kameramodell som anvénts under férsoksverksamheten.

Kameran har tre aktiveringsliagen, som ar viktiga att kdanna till for
att forstd diskussionen lingre fram i detta kapitel. Det forsta ar ett
forinspelningslige. Det ska aktiveras i samband med att kameran
hangs pa uniformen, s att polisen nir som helst under passet enkelt
kan sitta igdng en inspelning. Nar kameran satts pa forinspelning
buffrar den l6pande, vilket innebir att kameran kan spela in och
lagra bilder upp till 30 sekunder innan den aktiveras. Det andra
laget ar ett aktivt inspelningslige. Inspelningslaget slds pd genom
den stora knappen i mitten pd kamerans framsida. En blinkande
rod lampa pa kamerafronten markerar att kameran spelar in.

I situationer dar man inte vill att kameran ska pakalla allmanhetens
uppmairksamhet kan man vilja ett annat inspelningslige — stealth
mode — s att den blinkande lampan stings av.
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Lagring

Nir inspelningen aktiveras sparas filmen pa kamerans interna
minne. Inspelningen inkluderar dven 30 sekunders bildupptagning
som buffrats efter att forinspelningslaget aktiverats. Av integritets-
skal har Polismyndigheten valt att det buffrade materialet ska vara
utan ljud.

Senast i samband med att tjanstgoringspasset avslutas ska allt
inspelat material overforas till kameraplattformen. Det sker genom
att den polis som burit kameran dockar den i en laddningsenhet.
Kameramaterialet toms fran kameran och sparas pd en lagringsyta
hos Polismyndigheten.

Efter att inspelningen avslutats kan poliserna sjilva titta pa filmen
i en applikation i mobiltelefonen. Nar inspelningen forts over till
kameraplattformen kan poliserna, via sin tjdnstedator eller tjdnste-
telefon, se sina egna filmer i upp till tvd dygn. De kan dock inte
spara ner eller redigera filmerna.

I kameran finns dven en funktion som gor att man kan tagga en
specifik inspelning.'’ Det kan underlitta om en polis i efterhand vill
titta pa en sdrskild sekvens av det inspelade materialet — till exempel
for att avgora om filmen ska begiras ut till en forundersokning eller
som stod for avrapportering.

Om inspelat kameramaterial ska bevaras och anvindas i brotts-
bekdampande verksamhet (exempelvis till utredningar eller under-
rittelser) ska en begaran om exportering upprittas i enlighet med
rutiner i respektive region. I polisregion Stockholm finns sedan
tidigare en bildanalysgrupp som hanterar filmer fran olika typer av
inspelningsenheter. Denna enhet har nu dven ansvar for att exportera
bildmaterial fran kroppsburna kameror.'® Inspelat material som inte
begirts ut till forundersokning raderas automatiskt efter 62 dagar.

Anvandning i praktiken

Tekniken satter i viss man ramarna for hur kamerautrustningen

kan anvandas i yttre tjanst. Men givet dessa forutsattningar kan
olika typer av arbetssatt och erfarenheter utvecklas och vaxa fram.
Vi kommer nu att beskriva vad vi vet om hur kamerautrustningen
anvints i praktiken, med stod i uppgifter fran intervjuer, observationer

15 | kamerorna finns dven en funktion med automatisk aktivering vid férprogrammerade héandelser
till exempel om en bildorr sténgs eller el-pistol tas upp fér bruk. Dessa funktioner ingar for nér-
varande inte i polisens aktiveringslagen.

16 Behorighet till kamera respektive till material fran kameraplattformen regleras enligt olika be-
stammelser. Behdrigheten till kameraplattformen &r personlig och ska endast tilldelas "den som
behover tillgang till bildmaterialet i kameraplattformen for att kunna utfora sina arbetsuppgifter”
(Polismyndigheten 2018). De grupper som omnamns i riktlinjerna &r personal i bildanalys-
grupper, operatdrer pa regionledningscentralen och personal i lokalpolisomraden.
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och arbetspassregistreringen samt i relation till vad som anges
i de officiella riktlinjerna for kameraanvandningen. Tre fragor ska
besvaras:

® Hur och nir bar poliserna kamera?

e [ vilka situationer aktiveras kameran och vilka sitt
att filma anvands?

® Hur upplever poliserna att kamerorna paverkar deras
arbetssituation?

Kameran med pa de flesta pass

Hur ofta bars kamerautrustningen? Tabell 2 visar att anviandningen
av kroppsburna kameror okat kraftigt i alla tre lokalpolisomraden.
Under mitningen 2019 (efter inforandet), angav poliserna att de
burit en kroppskamera pa omkring 74 procent av de inrapporterade

arbetspassen, jamfort med 12 procent av passen under matperioden
2018 (fore inforandet).

Kamerorna bars i storre utstrackning under arbetspassen pa kvillar
och nitter (80 procent 2019) dn under arbetspassen pa dagtid (65
procent 2019). Daremot finns det inga storre skillnader mellan olika
veckodagar. Det finns inte heller ndgra skillnader mellan konen.
Kvinnor och min har burit kamera i samma utstrackning vid bagge
mitperioderna.

Tabell 2. Antal och andel arbetspass med kroppsburen kamera vid for-
och eftermatning uppdelat pa lokalpolisomrade. Andel i procent.

Period 1 (2018) Period 2 (2019)
(Botkyrka N=320, (Botkyrka N=320,
Rinkeby N=425, Rinkeby N=375,
Sddertélje N=613) Sédertélje N=492)
Antal Andel Antal Andel
Botkyrka 110 34 235 73
Rinkeby 21 5 283 75
Sddertélje 29 5 359 73
Totalt 160 12 877 74

De poliser som angett att de burit en kroppsburen kamera redan
under arbetspassregistreringen 2018 har som sagt anvant en tidigare
modell av kroppsburen kamera, som forekommit inom polisen sedan
madnga ar. Inkopen av sidana kameror har skett lokalt, vilket inne-
bar att anvandningen varierat mycket mellan olika polisomraden.
Vissa omrdden har haft manga kameror och andra inga alls. Sddana
variationer ar synliga i tabell 2. T Botkyrka angav poliserna att de



anvint kroppsburen kamera (det vill siga den tidigare modellen) vid
ndstan vart tredje arbetspass, medan motsvarande andel i Rinkeby
och Sodertalje var betydligt mindre, endast 5 procent.

Den tidigare anvandningen av kroppsburna kameror var betydligt
mindre reglerad dn under pilotverksamheten. I manga lokalpolis-
omrdaden var det upp till den enskilde polisen att avgora om denne
ville anvanda utrustningen. Den mest strukturerade anvandningen
av de gamla kamerorna har gillt storre evenemang, med 6verhang-
ande risk for oroligheter av olika slag, sdsom vissa fotbollsmatcher
och demonstrationer. Flera av de poliser som vi intervjuat sdger sig
enbart ha anvint kameror vid sddana tillfillen, medan andra (fore-
tradesvis i Botkyrka) siger sig ha varit vana vid att anvianda dem vid
ndstan varje arbetspass. Inforandet av den nya kamerautrustningen
och de tillhorande riktlinjerna om att kroppskamera ”ska anvandas
vid tjanstgoring i yttre uniformerad tjanst” (Polismyndigheten 2018)
har siledes jamnat ut skillnaderna mellan de olika lokalpolisomra-
dena — samtidigt som arbetssitt och forvantningar pa de nya kame-
rorna formodligen skiljer sig dt beroende pa tidigare erfarenheter.

Forvantat stok filmas

Enligt uppgifterna fran var arbetspassregistrering tas alltsd kropps-
kamerorna med ut pa de flesta arbetspass — men nar aktiveras de?

I vilka situationer filmar poliserna? Enligt de nationella riktlinjerna
far poliser, som tidigare nimnts, spela in ljud och bild i brotts-
bekampande syfte. Inspelning far ske for att forhindra, upptacka
eller utreda brott” [...] vid behov i primarutredning, forundersok-
ning eller vid hotfulla och vdldsamma situationer” (Polismyndig-
heten 2018). De flesta av de poliser som vi talat med, ar av uppfatt-
ningen att det dr upp till den enskilde polisen att avgora huruvida
en viss situation dr lamplig att filma. ”Filma nar du behover filma ar
vil direktivet, bara du kan forklara varfor”, siger en polis. En annan
berattar:

I bérjan var det svdrt att veta vad jag skulle spela in. Nu spelar
jag in det mesta — for vad spelar det for roll. Jag har som rutin
att alltid sld pa kameran nir jag gor yrkesutovning.

Det vanligaste skalet till att filma ar, enligt intervjupersonerna, att
sakra bevis. Manga sdger att man forsoker sld pd kameran nir man
anar att ”det kan bli stokigt”. Sddana forvantningar kan uppsté
infor ett ingripande mot ett vildsbrott eller i samband med besok
pa platser dar det ofta pagar kriminell verksamhet. Manga aktiverar
kameran redan pa vag till sidana situationer, till exempel i bilen
infor att de ska patrullera ett centrum dar det kan finnas risk for att
ndgon kommer att forsoka undkomma en narkotikakontroll. Flera
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anger ocksa att de har som rutin att sitta pd kameran i samband
med uttryckning till en bostad dir det kan ha begatts brott i nara
relation.

Det forekommer ocksa att man aktiverar kameran i situationer dar
man befarar att hindelseutvecklingen kan ga fort eller overraska.
Det kan handla om angrepp eller hot mot poliser i samband med
trafikkontroller, husrannsakan eller niarvaro i en offentlig milj6. En
polis sager att hen ”slar pa kameran nar erfarenhet eller magkans-
lan sidger att jag eller allmdnheten kan bli utsatt”. D4 giller det att
aktivera inspelningsliget vid de forsta tecknen pa eskalering, annars
ar risken stor att man glommer det ndr hiandelseutvecklingen gér
snabbt. Flera sdger att man ofta kommer pa i efterhand att man
borde ha satt pd kameran direkt, till exempel vid ankomsten till en
aggressiv folksamling.

En annan vanlig situation som regelbundet filmas 4r transporter av
misstankta och handriackningar av patienter till psykiatrin. Ett skal
till att dessa situationer ofta filmas kan vara att poliserna dr beredda
pa att de kan hotas och attackeras i samband med dessa arbets-
uppgifter, samtidigt som de ofta har gott mandverutrymme nir det
giller att aktivera kameran. Det forekommer dven att poliser filmar
for underrattelseuppslag. Det kan handla om att ”det dr en kon-

stig stamning i centrum” eller att det finns behov av att identifiera
personer som har samrore med vilkianda kriminella personer. Flera
intervjupersoner understryker att de aldrig ”okynnesfilmar”, kame-
ran aktiveras alltid nir det finns specifika skal att tro att brott begas.

Ungefar halften av utsattheten spelas in'”

De intervjuade polisernas uppgifter om att man inte alltid hinner sla
pd kameran ndr man utsitts for nagot, bekriftas av data fran var
arbetspassregistrering. Poliserna har angett att de utsatts for ndgon
form av hot, vald och trakasserier pd 311 arbetspass under mat-
perioden 2019, da de har tillgang till de nya kroppsburna kame-
rorna. P4 257 av dessa 311 arbetspass, det vill sdga 83 procent,

har poliserna uppgett att de burit en kroppsburen kamera under
arbetspasset. Det ar alltsd en nagot storre andel dn av arbetspassen
totalt sett, dar poliserna burit kamera i 75 procent av fallen (se tabell
2). Detta hianger samman med att fler poliser anvander kamerorna
under kvallar och nitter, niar ocksa utsattheten ar storre (se avsnittet
“Forutsittningarna for jamforelsen” i kapitlet Utsatthet).

17 Vi vill understryka att vi enbart efterfragat huruvida handelser som géller polisernas utsatthet
och/eller atgarder filmats i arbetspassregistreringen (se kapitlen Utsatthet och Atgérder). Vi
saknar darmed m&jlighet att med st6d i dessa data beskriva annan filmning &n den som galler
dessa situationer.



Tabell 3. Antal arbetspass da poliserna uppgett att utsatthet férekommit, samt
andel av dessa arbetspass déa poliserna burit kroppsburen kamera respektive
ocksa spelat in utsattheten med kameran, under perioden februari-mars 2019.
Andel i procent.

Andel pass Andel av pass

Antal arbetspass med utsatthet med utsatthet

med nagon form dar kroppsburen dar handelsen

av utsattthet kamera burits (%) spelats in (%)
Botkyrka 81 90 55
Rinkeby 112 78 19
Sodertélje 118 82 55
Totalt 311 83 42

P4 124 arbetspass (omkring 40 procent) av de 311 arbetspass dar
poliserna uppger att ndgon form av hot, trakasserier eller vald riktats
mot dem, har hindelsen spelats in med den egna eller kollegans
kroppsburna kamera.'® Det innebir att inspelningar av utsatthet skett
pd omkring 10 procent av samtliga 1 200 inrapporterade arbetspass i
yttre tjanst. Det finns stora skillnader mellan kvinnor och man. Min-
nen uppger att de spelat in utsatthet vid 45 procent av arbetspassen,
bland kvinnorna ar motsvarande siffra 23 procent. Varfor kvinnor
spelar in firre incidenter kan vi inte forklara utifran tillgidngliga data.

Om vi jaimfor polisomradena med varandra ar det tydligt att
poliserna i Rinkeby spelat in handelser av utsatthet i mindre utstrack-
ning. Detta kan endast till en mindre del forklaras av att poliserna

i Rinkeby har burit kamera vid en mindre andel av arbetspassen.
Nagra poliser har i fritext motiverat varfor de inte spelat in utsatt-
het. De anledningar som namnts ér att de glomt eller inte hunnit sla
pd kameran alternativt att kameran inte fungerat som den skulle.

I intervjuerna framholl flera poliser, som tidigare namnts, att det

var latt att glomma att aktivera kameran nar handelseutvecklingen
eskalerar snabbt. I nista kapitel Utsatthet visar vi att intensiteten pa
arbetspassen i Rinkeby generellt ar hogre dn i Botkyrka och Soder-
talje. Att de stressade situationer formodligen ar fler kan sdledes vara
en delforklaring till att Rinkebypoliserna oftare glommer eller inte
hinner aktivera kameran."

18 Vid 10 procent av arbetspassen uppger poliserna att de dr osakra pa om utsattheten har spelats
in eller inte, och vid 40 procent av passen anges att det som skett inte har spelats in. P4 omkring
2 procent av de registrerade arbetspassen med utsatthet uppger poliser som sjélva inte burit
kamera att saker de blivit utsatta for har spelats in av en kollegas kamera.

19 Vi aterkommer langre fram i detta kapitel samt i kommande kapitel, till fragan om olika installningar
till kameror samt varfér man inte spelar in.

Bra rapport 2020:1

35


https://kameran.19
https://kamera.18

Bra rapport 2020:1

36

Knappt halften av atgarderna har spelats in

P4 423 av de arbetspass som registrerats 2019 har poliserna angett
att de vidtagit nagon typ av tjanstedtgiard. Det kan till exempel
handla om verbala kommandon, fasthallning, handbojor eller
pepparsprej. Detta antal 6verlappar i ganska stor man med det antal
pass dar poliserna utsatts for hot, trakasserier och vald, men inte
fullt ut.?’ P4 339 arbetspass, det vill siga 80 procent av de 423 pass,
da poliserna anvint atgirder, har de dven uppgett att de burit en
kroppsburen kamera. Pa 171 arbetspass, det vill siga omkring 40
procent av de 423 arbetspass dar poliserna vidtagit tjanstedtgarder,
har atgirderna spelats in med den egna eller kollegans kroppsburna
kamera.?! Det innebdr att inspelningar av tjanstedtgiarder skett pa
omkring 14 procent av samtliga 1 200 inrapporterade arbetspass.
Andelen inspelade dtgarder ar lika stor for pass som giller fysiska,
och alltsd mer ingripande, dtgarder som for atgarder som inte
inbegriper vald (exempelvis verbala kommandon).

Tabell 4. Antal arbetspass dér poliserna utfért nagon form av atgard,
samt andel av dessa dar de burit kroppsburen kamera respektive
spelat in atgarder med kameran. Andel i procent.

Antal arbetspass Andel pass Andel pass
med nagon form dér kroppsburen dar atgard
av atgard kamera burits (%) spelats in (%)
Botkyrka 82 88 53
Rinkeby 156 77 14
Sodertélje 185 80 59
Totalt 423 80 41

Filmandet av dtgarder foljer delvis samma monster som filmandet

av utsatthet. Poliserna i Rinkeby spelade in atgarder mer sillan dn
poliserna i Sodertilje och Botkyrka. Det fanns dock inga signifikanta
skillnader mellan kvinnor och min i andelen arbetspass dir atgarder
spelats in.

Manga filmar utan blinkande lampa

P4 vilka sitt genomfors inspelningarna? I de nationella riktlinjerna
for kameraanviandning anges att “kameran ska vara antingen i
forinspelningslige eller aktivt inspelningsldge under hela tjanst-

20 P& omkring 85 procent av de arbetspass dar poliserna angivit utsatthet har de ocksa angivit att
de utfort tjansteatgarder. Omvant ar det i omkring 63 procent av de passen dar de angivit att de
utfort tjansteatgarder som de ocksa angivit utsatthet av nagot slag.

21 Pa omkring 13 procent av arbetspassen uppger poliserna att de &r osdkra pa om atgérden har
spelats in och vid omkring 47 procent anger de att den inte har spelats in.
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goringen” (Polismyndigheten 2018). Bland de vi intervjuat uppger

de flesta att dessa anvisningar foljs. Manga poliser berattar att de tar
med kameran och sldr pa forinspelningslaget pa varje pass. ”Den har
blivit en naturlig del, ndr man tar pa sig uniformen, som en klocka”,
sdger en polis. Ett fatal siger att de filmar det mesta av interaktionen
i yttre tjanst, men de flesta intervjupersoner varierar mellan att som
mest filma tre gdnger per pass till att som minst spela in en gang i
veckan.

Riktlinjerna klargor att poliser i yttre tjdnst ska bara kamera och
att de far filma, men ger inga anvisningar om hur man bor filma. De
poliser som intervjuats berdttar om olika sitt att anvinda kameran
utifran vad syftet ar med filmningen. I och med att de allra flesta
inspelningar genomfors for att sikra bevis, valjer manga inspel-
ningslaget stealth mode, det vill siga utan den blinkande lampan

pa kamerafronten. Flera intervjupersoner beskriver fordelarna med
att den stings av. Allmidnheten kan visserligen se att polisen har en
kamera, men den pockar inte pa uppmarksamhet. Forutsittningarna
for att brottsliga garningar fangas pa film dr darmed battre, enligt
poliserna. Det kan hinda att kriminella sdger ndgra ord for mycket
utan att tinka pa att det finns en kamera, och det hade de kanske
inte gjort om den blinkat.

I situationer ddar man filmar for att avskriacka fran brott aktiverar
manga det blinkande ljuset. I sddana situationer hiander det, enligt
en polis som intervjuats, att man forstarker budskapet genom att
exempelvis ropa ”tink pa vad du gor, jag spelar in”. Flera har dock
erfarenheter av att en synlig kamerainspelning inte bara verkar
avskrickande, utan lika vil kan provocera och ddrmed bidra till att
situationen eskalerar. Darfor forekommer det att poliser anvander
stealth mode ocksd i lagen dar man befarar ett angrepp.

Vissa anser att kameran ar overflodig

Aven om flertalet av de intervjuade poliserna uppgav att de anvinder
kamerorna vid alla arbetspass, finns det undantag. Tabell 2 visar att
vid vart fjarde arbetspass, under arbetspassregisteringen 2019, upp-
gav de deltagande poliserna att de inte burit kamera. Anvindningen
ar, enligt vara sammanstallningar, lagre dagtid vardagar an kvills-
tid pd helgerna. Hur kommer det sig? Ett skal till att kameran inte
anvinds under ett visst pass i yttre tjanst kan vara att en gruppchef
beslutat om eventuella undantag - till f6ljd av att kamerabirande
kan vara olampligt eller omotiverat vid vissa arbetsuppgifter (Polis-
myndigheten 2018). Bland de poliser vi intervjuat finns enstaka per-
soner som sager att de vanligtvis antingen inte tar med sig kameran
eller inte slar pa forinspelningslaget nir de tar med den, men det dr
av andra skal dn att en gruppchef beslutat det.
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En polis siger att hen ofta dker med kollegor som rutinmissigt
filmar eller har kamera, och darfor finns inget behov av ytterligare
kameror. En annan sager att hen forknippar kameraanvandning med
?rott lage” och darfor sallan anser att det finns anledning att sla pa
forinspelningslaget. Ytterligare andra intervjupersoner siger att man
annu inte fatt in rutinerna och darfor inte anviander kameran sé ofta
som man skulle vilja.

Dalig upplosning i mobilapp gor att farre filmer hamtas ut

Anvindningen av kamerorna beror ocksa pa utrustningens funk-
tionsduglighet. Vid observationer, i fritextsvar och i intervjuer har
madnga poliser klagat pa fastena, som de menar paverkar filmvinkeln.
Magnetfistet dr bast, enligt intervjupersonerna, men risken ar storre
att kameran lossnar. Det andra fastet ar stabilt, men kan ge en vinkel
som gor att man inte fir med det man avser att filma. Vissa har
sjalva modifierat fistena och/eller uniformen for att avhjilpa detta.
Andra klagar pa att kameran inte sitts igang eller fungerar som den
ska. P4 Noa pagar ocksa ett arbete med att forbattra utrustningen.

Det finns dven andra synpunkter pa tekniken. Manga poliser vill ha
en mojlighet att sjilva titta pa filmen innan de begir ut den till en
forundersokning eller till ett underrattelseuppslag, for att vara sakra
pa att den innehdller relevant information. Darfor finns, som tidigare
namnts, en mobilapp dir poliserna sjilva kan titta pa sin film i upp
till tvd dygn efter inspelningen. Flera anser dock att upplosningen

i appen dr for dalig. Det innebér att man ibland behover begira

ut filmen for att kunna bedoma innehallets virde. Det skapar en
troskel. Vissa av de poliser som vi intervjuat siger att de alltid begar
ut filmer, pa vinst och forlust, medan andra drar sig for att skicka
en begaran till bildanalysgruppen om de inte ar sikra pa att filmen
innehaller visentlig information.

Dessa omstandigheter far ocksd betydelse for hur filmandet
avpporteras i ovrigt. De nationella riktlinjerna for kameraanviand-
ning saknar heltickande anvisningar om hur anvindningen ska
dokumenteras (Polismyndigheten 2019). Av de poliser som inter-
vjuats uppger i princip alla att de skriver en promemoria i drendet
om de tror att filmerna kan komma till anvindning. Ndgra under-
stryker att man hellre skriver om man ar osidker, medan andra helst
vill vara sikra pa att filmen innehéller nadgot av vikt innan de skriver
en promemoria. Det kan medfora att promemorior om filmerna
oftare skrivs i arenden dir det finns en etablerad praxis om vad som
ar en relevant film, séisom med brott i nira relationer (se kapitlet
Utredningar).
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Tryggare, men viss oro for integriteten

Hur upplever poliserna att kamerorna paverkar deras arbetssitua-
tion? De flesta av de poliser vi intervjuat och observerat ger uttryck
for att de, pa det hela taget, anser att kroppsburna kameror ar ett
vilkommet tillskott till utrustningen. Bade lugnande effekt och
bevissakring lyfts fram som argument for kamerorna. Flera poang-
terar att kamerorna i sig gor att de kdnner sig tryggare, oberoende
av om utrustningen paverkar allmédnheten eller inte.

Samtidigt beskriver mdnga ett visst obehag infor att sjalva hamna
pa film. Det vanligaste dr att man tycker att det kan kdnnas olustigt
att privata samtal skulle kunna spelas in av misstag. Oron infor

att glomma att stinga av kameran efter en insats, medfor att flera
poliser siger sig vara restriktiva med att aktivera den.

Det dr delvis en ny situation. Med de tidigare kamerorna kunde
poliserna sjilva titta igenom filmen innan den laddades upp och
aven klippa bort ovidkommande sekvenser, sisom privata samtal.
Fordelarna med att sjilv ha kontroll 6ver bilderna lyfts fram av
manga, samtidigt som andra papekar att nyttan med det nya mer
systematiska arbetssattet overvager.

Radsla for att missforstas

Det finns ocksd poliser som uttrycker viss oro infor att sjilva yrkes-
utovningen filmas och att de situationer som spelas in kan missupp-
fattas. Flera sdger sig vara oroade infor att en inspelning ska finga
att man uttryckt sig opassande i samband med adrenalinframkallade
insatser, i situationer nir man anvander sig av en “spelad” aggres-
sivitet for att ta kontroll 6ver en situation eller nar man av taktiska
skal anvander jargong for att kommunicera med livsstilskriminella.

Oron och obehaget tycks genomgaende vara kopplat till farhdgor
om att filmerna inte ska visa hela bilden av en situation. Antingen
for att inspelningen satts igang for sent, eller for att den inte synlig-
gOr en viss stimning och den stressnivd som den enskilda polisen
kan ha upplevt. Ytterligare en farhdga ar att det krivs en kontextua-
liserad forstdelse, till exempel av vokabuldren i ett visst omrade,
for att forsta handelseforloppet pa filmen. Flera poliser uttrycker i
detta sammanhang dubier kring huruvida avdelningen for sarskilda
utredningar har ratt forutsattningar att bedoma situationer i filmer
fran kroppsburna kameror i sarskilt utsatta omraden. ”De sitter dar
i ménader och granskar sekundbeslut”, sidger en intervjuperson.

Ett fatal sager sig kdanna till ett arende dar man fatt uppfattningen
att filmen fran en kroppsburen kamera bidragit till att en intern
utredning av vdldsanvindning initierats, utan vederborlig hansyn
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till stressen och kontexten i de aktuella situationerna. Aven om den
omtalade utredningen sedermera lagts ner, finns en uppfattning om
att den skapat mycket oro for de inblandade och aven bidragit till
en misstanksamhet infor hur bilder frdn kroppsburna kameror kan
komma att anvindas.

Oron infor hur ens beteende ska uppfattas kan dven fa andra kon-
sekvenser. Ndgra intervjupersoner tror att den egna formdagan att
ingripa pd ett adekvat sitt kan paverkas negativt av en alltfor stark
medvetenhet om att en hindelse spelas in. En intervjuperson siger
att ”man kan borja tinka for mycket, bli lingsammare och forsoka
med det kommunikativa en gang for mycket”. Nagon tror att det
kan vara sarskilt himmande for yngre kollegor som inte “kommit
over troskeln” for att anvinda valds- och tvangsdtgirder nar det ar
pakallat.

Oklarheter om vad som galler

For de flesta, av de 18 poliser som intervjuats, tycks obehaget infor
att bli filmad 4nd4 vara av underordnad betydelse och ingenting som
paverkar kameraanvindningen namnvirt. Ett fatal av de intervjuade
poliserna menar dock att deras bendgenhet att anvinda kamera
paverkats av obehag eller negativa dsikter om kamerorna. Det hand-
lar i och for sig om ett fatal, men det ar vart att notera att de som
anger andra skal till att de sdllan anviander kameran tenderar att
aven ge uttryck for obehag eller kritiska synpunkter.

En viktig aspekt av oron infor mojliga missforstand eller att den
privata integriteten inte respekteras ar tillgdngen till information.
Savil iakttagelser vid vara observationstillfillen som erfarenheter
frén intervjuerna pekar mot att en del av den oro och det obehag
som uttrycks skulle kunna bottna i otillricklig transparens och
information om hur kameramaterialet lagras och hanteras.

Samtliga poliser som anvinder kroppsburna kameror har genomgatt
en utbildning dir man introduceras i kameraplattformens funktion,
gillande ritt och gingse styrdokument. Deltagande vid ett utbild-
ningstillfille 4r, vid sidan om ett beslut fran en lokalpolisomrades-
chef eller sektionschef, ett villkor for att tilldelas en kamera. Utbild-
ningarna har genomforts inom ramen for ett system med sa kallad
korridorsstodjare. I varje lokalpolisomrade finns ndgra korridors-
stodjare, som utbildats i kameraanvindning pa Noa for att kunna
vara en extra resurs for sina kollegor i kamerarelaterade fragor.
Korridorsstodjarna har aven genomfort egna utbildningar av per-
sonal i respektive lokalpolisomrade infor tilldelningen av kameror.

Bland de poliser som intervjuats har ingen efterlyst ytterligare
utbildningsinsatser for att bli mer sikra pa vad som galler. Samtidigt
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uttrycker mdnga en viss osikerhet kring vad som egentligen giller
bade tekniskt och policymaissigt. Flera sdger sig vara osiakra pa hur
buffringen i kameran fungerar rent tekniskt. Spelar kameran in hela
tiden om forinspelningslage ar pa och kan siddana inspelningar ham-
tas ut? Kan kameran aktiveras och streamas live av en tredje part
(via ledningscentralen)? Andra sdger att man ibland filmar forhor i
privatbostader, men ar oklar 6ver vad som egentligen galler i dessa
situationer. Fragan om hur arbetsgivaren hanterar filmer med knepiga
situationer dterkommer ocksa, liksom funderingar om huruvida for-
svarsadvokater kan begira ut kamerafilmer som den misstiankte tror
finns, men som inte upptagits i forundersdkningsprotokollet.

Att det finns mdnga fragetecken initialt i samband med att en ny
utrustning tas i bruk ar naturligt. Avseende dessa fragor tycks dock
osdkerheten om vad som giller finnas kvar bland vissa poliser. En
risk med att vissa oklarheter kvarstar ar att radslan styr och att
kameran darfor inte anvinds i alla relevanta situationer.

Balansgang mellan enskilt handlingsutrymme och
forutsagbarhet

Behovet av tydligare vigledning och information till poliser i yttre
tjanst har dven identifierats av Polismyndighetens nationella kamera-
grupp. Erfarenheterna fran pilotverksamheten, samt tidigare beslut
fran Justititombudsmannen, har medfort att ett arbete med att tyd-
liggora forutsittningarna for anvandningen av kroppsburna kameror
initierats vid Polismyndighetens rittsavdelning.?* Arbetet ska mynna
ut i en omarbetning av de nationella riktlinjerna for kroppsburna
kameror.

I de nuvarande nationella riktlinjerna anges, som tidigare namnts,
att inspelning far ske for ”att forhindra, uppticka eller utreda brott”
[...] vid behov i primarutredning, forundersokning eller vid hot-
fulla och valdsamma situationer” (Polisen 2018). Det saknas skriv-
ningar om i vilka situationer inspelningar inte fir ske, nir de skulle
kunna vara oliampliga samt vilka situationer som bor spelas in. Den
nuvarande utformningen av riktlinjerna ger saledes stort utrymme
for den enskilde polisen att avgora nar hen ska spela in eller inte
spela in tjansteutovning. Det innebar att det i praktiken dligger den
enskilde polisen att 6verviga nir en inspelning ir en proportionell
och nodvindig dtgard som uppviger det integritetsintrang som film-
andet utgor (Polismyndigheten 2019). Utrymmet for egna bedom-
ningar blir stort, men det kan handla om svdra beslut som maste fat-
tas mycket snabbt. Att manga poliser, i vdra intervjuer, sager sig ha

22 Se t.ex. Justiticombudsmannen 2018.
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bestamt sig for att filma ”allt”, bara vissa situationer eller ingenting
alls kan ses som olika sitt att navigera i brist pa tydligare riktlinjer.

Som en del i utvecklingsarbetet publicerades en promemoria fran
rattsavdelningen i juni 2019. I promemorian tydliggors att det finns
lagstod for filmande inom ramen for polisens tjdnsteutévning, med
vissa undantag och under vissa forutsittningar.?’ Promemorian
innehadller viktiga klargoranden om vissa av de omstandigheter som
intervjupersonerna uttryckt osikerhet kring. Det framgér till exem-
pel att inspelningen enbart kan aktiveras av den enskilde polisen
samt att medborgare kan ha ratt att begira att kameramaterial
hamtas ut for granskning i drenden som de ir involverade i (Polis-
myndigheten 2019). Promemorian formedlar ocksa vissa pabud om
hur kamerorna bor anvindas. Till exempel anges att det ar ”viktigt
att det [filmningen] sker pa ett sd Oppet satt att enskilda forstar att
den polis som de moter anvinder en kamera som spelar in med ljud
och bild” (Polismyndigheten 2019). Dessa klargoranden, och den
kommande uppdateringen av de nationella riktlinjerna bor, aven om
de innebir en viss inskriankning av den enskilde polisens handlings-
utrymme, kunna bidra till 6kad trygghet och forutsiagbarhet for
poliser som arbetar med kroppsburna kameror i yttre tjanst.

Sammanfattning

I detta kapitel har vi beskrivit hur de kroppsburna kamerorna
anvints och upplevts av poliser inom pilotverksamheten. Vira
viktigaste slutsatser ar:

¢ Anvindningen har okat kraftigt sedan de nya kamerorna infordes.
I véar arbetspassregistrering anviandes kamerorna pa 74 procent av
de inrapporterade arbetspassen under mitningen 2019, jamfort
med 12 procent som anvinde den tidigare modellen av kameror
under mitperioden 2018.

® Vira intervjuer visar att det finns olika sitt att arbeta med
kameror. Vissa siger att de filmar det mesta, nagra filmar enbart
vissa forutbestimda situationer medan andra filmar inget eller
mycket lite.

® Arbetssittet varierar ofta beroende pa vad man vill uppnd med
filmandet. De som filmar for bevisning vill gora det dolt. Men det
gor ocksd manga som filmar egen utsatthet — trots att tanken med
den blinkande lampan var att avskricka fran angrepp. Flera har
erfarenheter av att kamerorna inte enbart verkar avskrackande
— utan att de ocksd kan vara provocerande.

23 Ett sadant undantag &r filmandet av enskilda i syfte att lamna uppdgifter till ett register,
s& kallad daktning.
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P4 pass dar poliserna uppger att de burit kamera samtidigt som
hot, vald eller trakasserier intraffat har hilften av dessa handelser
spelats in. Betydligt farre handelser har spelats in i Rinkeby. Fler
manliga, an kvinnliga, poliser har filmat utsatthet.

P4 pass dar poliserna burit kamera och uppger att de utfort
tjanstedtgarder av olika slag har hilften av tjansteatgarderna
spelats in. Betydligt farre tjanstatgarder har spelats in i Rinkeby
an i Sodertalje och Botkyrka. Det finns dock inte ndgra signifi-
kanta skillnader mellan manliga och kvinnliga poliser, vad giller
inspelning av tjanstedtgirder.

De flesta kanner sig tryggare med en kamera pa brostet, men
det finns en mindre grupp som uttrycker en oro for att fel saker
ska filmas och att deras sprak och beteende ska missforstds vid
granskning. Mycket talar for att dessa personer anvinder kame-
rorna i mindre utstrackning dn andra poliser.

Oron kan ses som ett uttryck for otillrdcklig information om hur
kameramaterialet lagras och hanteras. Insatser for att klargora
vad som giller, och dirmed stidrka upp implementeringen genom
att ge poliserna tydliga besked om hur filmerna hanteras, skulle
kunna oka tryggheten och i forlangningen bidra till att kamerorna
oftare tas i bruk i relevanta situationer.
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Utsatthet

I detta kapitel redovisas vara uppgifter om hur polisernas utsatthet
varierar fore och efter inforandet av kroppsburna kameror i yttre
tjanst. Kapitlet inleds med en kortfattad beskrivning av periodernas
jamforbarhet och i vilken man det gar att beskriva forandring.
Direfter redovisas resultat fran var arbetspassregistrering om fore-
komsten av hot, vdld och trakasserier under arbetspass i yttre tjanst
2018 och 2019.

Vi redogor ocksa for utvecklingen over tid med hanvisning till andra
datakallor. T ett pafoljande avsnitt redogor vi for hur polisernas
egenrapporterade arbetsskador utvecklats over tid samt for antalet
anmilningar om vald mot polis under samma tidsperiod. Vi ater-
kommer dven fortlopande till vad poliserna berittat i intervjuerna
om olika former av utsatthet. Tolkningarna av de sinsemellan olika
resultaten diskuteras avslutningsvis i ljuset av samtliga datakllor.
Kapitlet avslutas med en sammanfattning av resultaten.

Forutsiattningarna for jamforelsen

Innan vi redovisar resultaten rorande utsatthet ska vi titta ndrmare
pa en fraga som kan ses som grundlaggande for hur resultaten kan
tolkas och forstds. Det handlar om huruvida de tva studerade tids-
perioderna dr jamforbara med varandra utifran polisernas arbets-
belastning. I vira intervjuer med poliser framkommer att de anser
att oroligheter inom omradena gér i vigor. Oro kan exempelvis
uppkomma som ett svar pd insatser eller ingripanden som pa olika
satt hotar eller provocerar individer och gang som uppehaller sig i
utemiljoerna. Darfor ar det viktigt att titta narmare pa hur arbets-
passens intensitet varierar under de tva studerade perioderna.

For att vi ska skulle kunna jimfora omstiandigheterna fore och efter
inforandet av kroppsburna kameror, ingick en gradering av arbets-
passens intensitet i arbetspassregistreringen. Poliserna fick uppge hur
intensivt ett pass varit utifrin en femgradig skala. Dessa uppgifter
utgor underlag for vira bedomningar av om arbetspassen som rap-



porterats in i arbetspassregistreringen under de tva tidsperioderna ar
jamforbara med varandra.

Arbetspassen var lika intensiva

Resultaten visar att de tvd perioderna ar nira nog identiska och dar-
med jamforbara med varandra. Den genomsnittliga bedomningen av
arbetspassets intensitet ligger pa 2,5 pa den femgradiga skalan. En
knapp majoritet av arbetspassen (53-54 procent) har under bigge
perioderna bedomts ha lagre intensitet, och omkring 15 procent av
arbetspassen har bedomts ha hogre intensitet.

Tabell 5. Andel arbetspass med olika grad av intensitet vid matningarna
fore och efter inférandet av kroppsburna kameror. Andel i procent.

Intensitet Period 1 Period 2
(2018) (2019) Signifikant
(N=1358) (N=1188) skillnad
Lagre intensitet (1-2) 53 54 Nej
Medelintensivt (3) 32 31 Nej
Hégre intensitet (4-5) 15 15 Nej

Aven utifran veckodagar och tid pa dygnet visar de tvd mitomgang-
arna stora likheter med varandra utifrdn arbetspassens intensitet (se
tabell 31 i bilaga 2). Arbetspassen under kvallar och nitter ar ndgot
mer intensiva dn dagspassen, medan arbetspassen fredag-sondag ar
ndgot mer intensiva dn arbetspassen mandag—torsdag.

Rinkeby rapporterar mer intensiva arbetspass

Inom samtliga omrdden har poliserna graderat arbetspassen till
samma niva under biagge matperioderna. Rinkebypoliserna skiljer
sig frdn poliserna i Botkyrka och Sodertilje vid bagge mattillfallena
genom att gradera fler arbetspass som mer hogintensiva.?* Mot bak-
grund av de skillnader mellan polisomrddena som beskrevs i forega-
ende kapitel (se avsnittet ”Skillnader och likheter mellan omradena”
i kapitlet Anvindningen) verkar det troligt att intensiteten i Rinkeby
kan vara en effekt av att omrddet uppfattas som “kompakt”. Medan
bade Botkyrka och Sodertilje har mer varierad geografi, upplevs
problematiken som poliserna ingriper mot vara mer koncentrerad

i Rinkeby lokalpolisomrade.

24 Den genomsnittliga graderingen av arbetspass &r signifikant hdgre i Rinkeby an i Botkyrka
och Sédertélje under bagge perioderna.
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Tabell 6. Genomsnittlig bedémning av intensitet vid méatningarna fére och efter
inférandet av kroppsburna kameror utifran polisomrade. Medelvarde.

Period 1 (2018) Period 2 (2019)
(Botkyrka N=320, (Botkyrka N=320,
Rinkeby N=425, Rinkeby N=375, Signifikant
Intensitet Sédertélje N=613) Sédertélje N=492) skillnad
Botkyrka 2,3 2,3 Nej
Rinkeby 2,7 2,7 Nej
Saodertélje 2,4 2,4 Nej

Nagot lagre nivaer av utsatthet
med kroppsburen kamera

Vér sammanstéllning av data fran arbetspassregistreringen i de tre
lokalpolisomradena visar att utsattheten bland poliserna under
matperioden med kroppsburna kameror ar knappt 5 procent-
enheter lagre dn under matperioden aret innan. P4 26 procent av
arbetspassen vid eftermatningen uppgav poliserna att de utsatts for
ndgot av det som efterfragades, jamfort med knappt 31 procent av
arbetspassen under formatningen. Statistiskt siakerstallda skillnader
finns gallande andelen arbetspass med utsatthet for trakasserier och
angrepp med tillhyggen/objekt.

Tabell 7. Andel arbetspass dar poliserna angivit att de utsatts for olika typer
av handelser, uppdelat pa utsatthetskategorier, vid matningarna fére och efter
inférandet av kroppsburna kameror. Andel i procent.

Period 1 Period 2
(2018) (2019) Signifikant
Utsatthet (N=1358) (N=1188) skillnad
Trakasserier 21,4 16,5 Ja
Hot 9,9 9 Nej
Fysisk utsatthet, utan tillhygge/objekt 3,8 2,9 Nej
Fysisk utsatthet, med tillhygge/objekt 2,3 0,3 Ja
Verbalt motstand/végran 16,6 14,7 Nej
Nagot av ovanstaende 30,8 26,4 Ja

Farre trakasserier mot kvinnor

Den lagre nivan av egenrapporterad utsatthet under perioden med
kroppsburna kameror giller i férsta hand trakasserier av olika slag.
Verbala tillmalen eller gester som upplevs som obehagliga eller ned-
sdttande, har forekommit mer sillan dn tidigare, och for de poliser
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som ar kvinnor har det forekommit firre sexuella krankningar
(i form av uttalanden eller gester).

Vid formitningen angav kvinnorna att de utsatts for sexuella krank-
ningar pad omkring 8 procent av arbetspassen och vid eftermatningen
var det s pa knappt 1 procent av passen. For mannen marks inga
skillnader — de rapporterade sexuella krankningar pad omkring

1 procent av arbetspassen vid bagge matningarna. Resultaten ligger

i linje med vara intervjupersoners erfarenheter. En del av de intervju-
ade poliserna siager att de tycker sig se att de personer man ingriper
mot vaktar sin tunga lite mer om man har kameran pa. Aven andelen
arbetspass med hot och motstdnd/vigran ar mindre under efter-
matningen. Dessa skillnader dr dock for sma for att vara statistiskt
signifikanta.

Lika vanligt med provocerande filmning

Andra former av trakasserier dr oforandrade. Poliserna uppger att
de blivit fotograferade eller filmade pa ett sitt som de upplever som
trakasserande pd omkring 4 procent av de registrerade arbetspas-
sen, savil under matperioden utan kroppsburna kameror som under
matperioden med kamerorna.

Ett argument for att inféra kroppsburna kameror ir, som tidigare
namnts, att det ger poliserna mojlighet att sjalva filma ingripanden
som tidigare enbart filmats av privatpersoner (jfr Goodsmith m.fl.
2015). Att poliserna ofta blir filmade under sin tjansteutovning ar
ndgot som paverkar poliser pa olika sitt (Hjorth & Fredén 2014).
En del poliser blir provocerade, medan andra inte bryr sig om det.
Det tycks dock inte som att de kroppsburna kamerorna haft en
inverkan pd allmidnhetens filmande av poliser.

Farre attacker med bangers?, sten och gron laser

Den mindre andelen fysiska angrepp med tillhyggen/objekt handlar
nastan uteslutande om firre angrepp med bangers, gron laser eller
stenar. Det ar tydligt att denna typ av angrepp ar drastiskt mindre
under perioden med kroppsburna kameror. De har i det narmaste
upphort under den senare perioden, i alla de tre studerade omradena.

Dessa uppgifter ligger i linje med vad flera av poliserna i Botkyrka
och Rinkeby uttryckt i intervjuer. De sdger att det blivit lattare

att jobba i miljon under senare ar. Denna utveckling har mojligen
paborjats fore formatningen, eftersom poliserna dven under den
perioden rapporterade ganska fa fall av stenkastning. De intervjuade
poliserna anser att flera omstandigheter kan ha bidragit till minskad

25 En banger &r en sorts pyroteknik med kraftig small.
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stenkastning och angrepp med laser och bangers. Som bidragande
orsaker namner de sirskilt omorganisationen av Polismyndigheten
och en storre polisidr narvaro i omradena. En del nimner dven
inforandet av kroppsburna och stationara kameror som bidragande
orsaker. Kriminaliteten i omradena har forvisso inte minskat, enligt
poliserna, men etablerade kriminella forstar att de inte tjdnar pa att
bréka och kasta sten.

Kameran kan provocera

Det vanligaste fysiska angrepp som poliserna uppgett sig ha blivit
utsatta for, ar en knuff eller ndgot liknande. Det forekommer pa
totalt 2 procent av arbetspassen. Utsatthet for slag eller sparkar eller
annat liknande vald forekommer pa omkring 1 procent av arbets-
passen. Under eftermatningen har forekomsten av knuffar eller
liknande, minskat i signifikant utstrickning medan slag och sparkar
snarare okat, dock inte i signifikant utstrackning.

Sammantaget innebar detta att utsattheten for fysiskt vald utan till-
hyggen endast minskat i liten och icke statistiskt sakerstalld utstrack-
ning. Att dessa former av vald inte minskat kan mojligen forstas
utifrdn de intervjuade polisernas beskrivningar av kamerornas effek-
ter. I det foregdende kapitlet Anvindning pekade vi pé att poliserna
har erfarenheter av att kamerorna kan verka bade avskrickande och
provocerande. Denna bild far stod av iakttagelser i samband med
var drendegenomgang. Det finns ett fatal noteringar i de granskade
drendena som tyder pa att kameran haft en avskrackande effekt. Har
ar ett exempel ur ett forundersokningsprotokoll:

Initialt pendlade den misstinkte i humoret men lugnade sig nar
jag satte pd min kroppskamera som blinkade rott med en stor
lampa pad brostet.

Exemplen pa att kameran kan provocera ar fler. Dessa situationer
uppstar framforallt nar personer ska kontrolleras i trafiken eller
for narkotika, alternativt i samband med polistransporter. Det finns
exempel pa hur personer forsokt sla till kameran, bita kameran,
hélla for linsen samt ”filma tillbaka” som reaktioner pé att poliser
aktiverat kameran. I dessa situationer forefaller det alltsd som att
kameran har en eskalerande, snarare dn avskrickande effekt.

Minskad utsatthet for bade kvinnor och man

Den generella utsattheten har minskat bade for man och for kvinnor.
Bland poliserna rapporterar mannen att hot, vald och trakasserier
forekommit pa en storre andel av arbetspassen dn vad kvinnorna
gor. Detta giller samtliga typer av utsatthet (utifrdn de typer som
finns beskrivna i tabell 7). Den stora skillnad som finns mellan
kvinnor och min giller det som tidigare namnts — att kvinnorna
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i tydligt mindre utstrickning utsatts for sexuella trakasserier under
perioden med kroppsburna kameror.

Tabell 8. Andel arbetspass dar poliserna angivit att de utsatts for olika typer
av handelser, uppdelat pa kdn, vid matningarna fére och efter inférandet av
kroppsburna kameror. Andel i procent.

Period 1 (2018) Period 2 (2019)

(Kvinnor N=314, (Kvinnor N=214, Signifikant
Utsatthet Man N=1044) Man N=974) skillnad
Kvinnor 28,3 20,1 Ja
Mén 31,5 27,5 Ja

Minskad utsatthet daven pa individniva

Ytterligare ett sitt att belysa forandringar over tid ar att utga ifran
poliser som deltagit i bagge matningarna. Med detta tillvigagangs-
sdtt testar man om resultatet kan ha uppkommit till f6ljd av att
gruppen poliser som registrerat arbetspass ar olika. Totalt dr det 98
poliser som har registrerat arbetspass under bagge matperioderna.
For att gora en relevant jamforelse mellan de tva perioderna har

vi sallat fram dem som under bagge matperioderna har registrerat
minst 5 arbetspass under vardera perioden. Det dr 55 poliser som
moter detta kriterium. Dessa poliser har tillsammans registrerat
omkring 700 arbetspass per mitperiod. Majoriteten av dessa poliser,
35 av 535, har rapporterat en mindre andel arbetspass med utsatt-
het under perioden med kroppsburen kamera dn under jamforelse-
perioden, medan en minoritet (15 poliser) rapporterade en storre
andel pass med utsatthet under perioden med kroppsburen kamera.
Denna jamforelse ger alltsé ytterligare stod for en minskad utsatthet
bland poliserna under perioden med kroppsburen kamera jamfort
med perioden aret innan.

Utsattheten har minskat under kvallar och natter

En Overgripande iakttagelse ar att polisernas utsatthet tydligast
minskat vid arbetspass dar utsattheten var som storst under for-
maitningen. Utsattheten har minskat i liknande omfattning bade var-
dagar och helger. Det dr dock i stort sett endast kvills- och nattetid
som nivderna ir tydligt ligre och skillnaderna mellan de tva mit-
perioderna ar statistiskt signifikanta. Minskningen géller med andra
ord framst de arbetspass som poliserna bedomt som mest intensiva
(se tabell 5 tidigare i detta kapitel). Vissa av de angrepp som minskat,
sdsom de med gron laser och bangers, har i stort sett ocksd endast
skett kvalls- och nattetid.
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Tabell 9. Andel arbetspass, utifran veckodag och tid pa dygnet, dar poliserna
angivit att de utsatts fér nagon typ av handelse vid métningarna fére och efter
inférandet av kroppsburna kameror. Andel i procent.

Period 1 (2018) Period 2 (2019) Signifikant
Utsatthet (N=1358) (N=1188) skillnad
Mandag—torsdag,
dagtid 16,4 14,9 Nej
Mandag—torsdag,
kvalls-/nattetid 33 28,3 Nej
Fredag—stndag,
dagtid 20,5 22,1 Nej
Fredag—sondag,
kvalls-/nattetid 45,7 37,4 Ja

Storst minskning av utsatthet i Rinkeby

Nir utsattheten jamfors over tid, och mellan omraden, framkom-
mer tydliga skillnader. Utsattheten dr mest omfattande i Rinkeby
och forhallandevis minst i Sodertilje. Under perioden med kropps-
buren kamera ar nivan pa den rapporterade utsattheten lagre i alla
omraden, men tydligt lagre i Botkyrka och Rinkeby. Det dr emel-
lertid endast i Rinkeby som minskningarna i utsatthet ar statistiskt
signifikanta. Minskningen av utsatthet i Botkyrka, under perioden
med kroppsburna kameror, medfor att man hamnar pa samma niva
som Sodertilje. Utsattheten i Rinkeby ar dock dven fortsattningsvis
signifikant storre an utsattheten i Botkyrka och Sodertilje.

Men dven om minskningen i utsatthet varierar mellan lokalpolis-
omrddena ir tendenserna pa en overgripande nivd desamma i samt-
liga tre studerade omraden (se tabell 33, bilaga 2). Utvecklingen gér
dven i samma riktning nar det galler trakasserier, sarskilt sexuella
trakasserier mot kvinnor, samt angrepp med sten, laser och bangers.
I och med detta kan minskningen, rorande dessa former av utsatthet,
vara en effekt av inférandet av kroppsburna kamerorna.

Tabell 10. Andel arbetspass, utifran lokalpolisomrade, dar poliserna angivit
att de utsatts for olika typer av handelser vid matningarna fére och efter
inférandet av kroppsburna kameror. Andel i procent.
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Period 1 (2018) Period 2 (2019)
(Botkyrka N=320, (Botkyrka N=320,
Rinkeby N=425, Rinkeby N=375, Signifikant
Utsatthet Sédertélje N=613) Sodertilje N=492) skillnad
Botkyrka 31,2 25,6 Nej
Rinkeby 38,6 30,1 Ja
Sdodertélje 25,1 241 Nej
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Anmalningar om vald mot polis har inte minskat

Var arbetspassregistrering visar alltsa att utsattheten totalt sett ar
mindre efter att kroppsburna kameror inforts, samtidigt som minsk-
ningen frimst giller vissa typer av hindelser, tider och platser. Ar
dessa tendenser synliga i andra datamaterial, dir vi anvinder andra
indikatorer for utsatthet? Vi har gatt igenom samtliga 600 anmal-
ningar om vald mot polis i polisregion Stockholm under aren 2017-
2018. Resultatet presenteras uppdelat pa de forsta nio mdnaderna
med kameror 2018, samt samma tidsperiod 2017 (innan kamerorna
infordes).?¢

Figur 3. Antal anmalningar om vald mot polis, per 10 000 arbetstimmar
i yttre tjanst, under perioderna 1 april-31 december 2017 respektive 2018,
uppdelat pa Mareldsomraden och 6vriga region Stockholm.

+ Mareldsomraden Ovriga region Stockholm

1 april-31 december 2017 1 april-31 december 2018

Figuren ovan visar att antalet anmalningar om vald mot polis i
Mareldsomradena var storre under perioden med kroppsburna
kameror, 4n under samma period aret innan. I Mareldsomrddena

var antalet anmilningar ligre dn i 6vriga Stockholm under perioden
2017, men hogre under perioden da kroppsburna kameror anvandes.
De uppgifter vi har att tillgd antyder alltsa att antalet anmalda fall
av vald mot polis snarare har 6kat 4n minskat i de omrdden som
anvint kroppsburna kameror under férsoksperioden. Hur kommer
det sig?

26 | figur 3 redovisas antalet anmalda fall av vald mot polis per 10 000 arbetstimmar i yttre tjénst
under perioderna 1 april-31 december &ren 2017 och 2018. De omradden som jamférs &r de
tre lokalpolisomradena totalt (Botkyrka, Rinkeby och Sédertélje) kontra évriga lokalpolisomraden
polisregion Stockholm.
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Okad anmilningsbenigenhet?

Ett okat antal anmilningar kan antingen bero pa ett okat antal
brott eller pa en 6kad anmalningsbenigenhet. Vara intervjuer med
poliserna indikerar att benagenheten att anmala vad man utsatts
for kan ha okat nar de burit kamera. Manga av de intervjuade ger
uttryck for en ganska stor uppgivenhet kring mojligheterna att ga
vidare rittsligt med hot, vald och trakasserier. I den vagskalen ligger
ocksa att en anmélan leder till merarbete som man girna undviker
om det dnda inte leder ndgonvart. Vissa intervjupersoner framhaller
dock att man upprittar en anmalan om det finns sarskilda skal att
tro att garningspersonen kommer att atalas och fillas. Ett sddant
sarskilt skil kan vara att det finns en film av hindelsen.

Under de forsta nio manaderna med kroppsburna kameror, det vill
sdga perioden 1 april-31 december 2018, anmaildes 40 fall av vald
mot polis i Mareldsomrddena. I atta av dessa 40 anmalningar fanns
noteringar om att hiandelsen spelats in med kroppsburen kamera.

I ytterligare tre drenden angavs att hiandelsen har spelats in med
den ildre modellen av kamera. Under perioden dessforinnan

(1 april-31 december 2017) hade ingen anmalan nidgon hanvis-
ning till en inspelning av hiandelsen, med nagon typ av kroppsburen
kamera. Dessa omstindigheter kan tala for att filminspelningar av
hdndelser kan ha bidragit till att 6ka antalet anmélningar om vald
mot polis under den period dd polisen varit utrustade med kropps-
buren kamera.

Inte farre skador

Utsatthet for vissa typer av hot, vald och trakasserier kan resultera
i skador eller andra konsekvenser. De poliser som i arbetspass-
registreringen uppgivit att de utsatts for ndgot under ett arbetspass
fick darfor foljdfragor om eventuella fysiska skador eller andra
allvarliga konsekvenser, till f6ljd av den rapporterade utsattheten.
Syftet var att undersoka om konsekvenserna av utsatthet forandrats
genom inforandet av kroppsburna kameror.

Vara sammanstillningar av data visar dock att andelen arbetspass
med fysiska skador dr oférindrad mellan de tva mittillfillena. P&
tre procent av arbetspassen med utsatthet, har poliserna angivit att
de drabbats av en fysisk skada. Omkring halften av dessa fysiska
skador har, enligt poliserna, uppkommit till f6ljd av knuffar, slag
och sparkar. Ett fatal skador beror pa att poliserna blivit klosta eller
rivna. Ovriga skador tycks frimst ha uppkommit genom att mot-
stand och vigran lett till att poliserna vidtagit tjanstedtgdarder som
fasthillning eller brottning. En iakttagelse ar att poliserna i dessa
fall inte har uppgivit att den som varit foremal for ingripandet har
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gjort sig skyldig till konkreta (offensiva) fysiska angrepp. Det tycks
snarare vara tjanstedtgirden i sig som lett till den fysiska skadan.

Det dr ungefar lika vanligt att polisen drabbas av ndgon annan typ
av allvarlig konsekvens, utover fysiska skador, pa grund av hot, vald
och trakasserier. Inte heller hir finns ndgon skillnad mellan de tva
matperioderna. Ett mindre antal av de svarande sdger att de inte vet
om hindelsen lett till en allvarlig konsekvens eller inte. Ovissheten
om konsekvenserna giller framforallt vid arbetspass da poliserna
angett att tillmilen, hot, olovlig fotografering och verbalt motstand
och vigran forekommit.?” Det kan alltsd till exempel rora sig om
handelser dar poliserna kan oroa sig for huruvida hot ska realiseras
eller om filmbilder sprids.

Antalet arbetsskadeanmalningar ar oforandrat over tid

Nir poliser drabbas av skador i arbetet ska dessa rapporteras i
polisens arbetsskadesystem Lisa. Darfor har vi dven hamtat ut och
sammanstallt registerdata om polisernas anmailda arbetsskador i
Mareldsomradena och 6vriga polisregion Stockholm. I inrapporte-
ringen registreras bland annat uppgifter om hur skadan uppkommit.
Vi har enbart tagit del av de uppgifter om skador som uppkommit
till foljd av en brottslig garning under perioden 1 april-31 mars
under de fyra dren 2015-2019.%

Antalet inrapporterade skador ar, som forvintat, nagot hogre i
Botkyrka, Rinkeby och Sodertilje 4n i 6vriga omrdden i polis-
region Stockholm. Den hogre nivan giller samtliga mattillfallen med
undantag for perioden som borjar i april 2017, da antalet anmalda
arbetsskador ar liagre i Mareldsomradena.

27 Slar man samman andelen arbetspass dér poliserna svarat "ja” med andelen dar man svarat
"vet ej" &r den totala andelen lika stor vid bagge miittillfallena. Vid det senare mattillfallet
har dock en nagot mindre andel poliser svarat "vet ej” och en nagot storre andel har svarat "ja’".
28 For att forbattra majligheterna att jamfora de olika omradena med varandra, och 6ver tid,
redovisar vi dven har antalet anmalda arbetsskador per 10 000 arbetstimmar i yttre tjanst
per studerat omrade eller region.
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Figur 4. Antal anmalningar av arbetsskador per 10 000 arbetstimmar
i yttre tjanst fér 12-manadersperioder, uppdelat pa Mareldsomraden
och dvriga region Stockholm.

—a— Lr0 Botkyrka Ovriga region Stockholm
=== Totalt Mareld LPO Sodertslje
LPO Rinkeby
6
5
4

3 *’
, \/

April 2015-mars 2016 April 2016-mars 2017 April 2017-mars 2018  April 2018-mars 2019

Under perioden med kroppsburna kameror var antalet anmilda
arbetsskador till f6ljd av vald i Mareldsomradena storre jamfort
med samma period dret innan, men mindre jamfort med perioderna
de tva dren dessforinnan. Tendensen dr densamma i polisregion
Stockholm. Sett 6ver tid tycks alltsa antalet arbetsskadeanmalningar
ligga pd en jaimn nivd i Mareldsomradena. Inférandet av kropps-
burna kameror tycks inte medfora nagra forandringar om den sista
perioden jamfors med de tva forsta perioderna. Vi saknar ett bredare
underlag som skulle kunna belysa varfor antalet anmalningar om
arbetsskador ar lagre i alla tre Mareldsomraden under 2017. Det
kan dock konstateras att perioden med farre arbetsskador i Marelds-
omradena sammanfaller med satsningen pa fler poliser i yttre tjanst,
som beskrevs i det foregdende kapitlet Anvindning.

Bortsett fran den forsta perioden (april 2015-mars 2016), tycks
antalet anmalda arbetsskador vara forhallandevis lagre i Rinkeby

an i Botkyrka och Sodertilje. Det innebir att det omrdde som har
flest hogintensiva arbetspass och mest omfattande utsatthet, enligt
uppgifterna i var arbetspassregistrering, samtidigt rapporterar in
lagst antal arbetsskador. Detta forhallande skulle kunna indikera att
antalet skadeanmalningar, pd motsvarande sitt som anmalningar om
vald mot polis, skulle kunna paverkas av en varierande benigenhet
att rapportera in skador.
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Ar nivan pa utsattheten ligre?

I detta kapitel har vi presenterat data fran arbetspassregistreringen
dar det framgdr att vissa former av utsatthet uppvisar ligre nivaer
under perioden med kroppsburen kamera. Vi har ocksa presenterat
uppgifter fran polisens arbetsskaderegister och anmalningsstatistiken
om vald mot polis. Dessa dataunderlag ger inte stod for att det skett
nagon minskning av utsattheten — i form av skador eller anmal-
ningar om vald i samband med ingripanden i yttre tjanst. Fragan

ar darfor om det finns fog for att dra slutsatsen att utsattheten ar
mindre under perioden med kroppsburna kameror?

Vara sammanstillningar pekar mot att utvecklingen skiljer sig it
mellan olika typer av utsatthet. Nar det giller fysisk valdsutovning
mot polis utan tillhyggen eller objekt av olika slag, visar arbetspass-
registreringen endast pa en svag minskning, som inte dr statistiskt
sakerstalld. Inte heller anmalningsstatistiken eller arbetsskaderegist-
ret visar pa nagra tydliga minskningar i vald eller fysiska angrepp.
Dessa tva datakillor omfattar dock inte trakasserier mot poliser.

Vara uppgifter fran arbetspassregistreringen pekar mot att det under
perioden med kroppsburna kameror ar dessa former av utsatthet
som forandrats mest, och framforallt sexuella trakasserier mot kvin-
nor. Nir det géller fysiska angrepp med laser, sten eller smallare har
ocksd dessa minskat, enligt arbetspassregistreringen. Det dr angrepp
som typiskt sett “missar” sina mal och darfor oftast inte resultaterar
i fysiska skador (bortsett fran angrepp med bangers, som i vissa fall
kan leda till horselskador). I detta kapitel har vi fortlopande hanvisat
till de erfarenheter som uttryckts i intervjuer. Poliserna beskriver dar
att vissa hotfulla personer blir mer varsamma med hur de uttrycker
sig om de befarar att de filmas, medan direkt vildsamma personer
sdllan avskriacks av en kamera. Detta ligger i linje med de resultat
som redovisats i arbetspassregistreringen och i registerdata, vilket
talar for att resultaten fran vara olika datakallor inte ar motstridiga.

I vilken mén kan de iakttagna minskningarna av vissa former av
utsatthet hirledas till inférandet av kroppsburna kameror? Liksom
tidigare framhallits i denna rapport (se avsnittet Metod och material
i kapitlet Inledning) saknar vi mojligheten att genomfora studien pa
ett satt som kan faststélla ett kausalt samband. Vi kan dock konsta-
tera att vara tillgangliga matt for att kvalitetssiakra jamforbarheten
mellan de tva undersokningsperioderna entydigt pekar pa att even-
tuella skillnader inte forklaras av forandrad intensitet pa arbets-
passen, av arbetstider eller av ett skevt bortfall vid inrapportering av
arbetspass (se bilaga 1 for en utforlig beskrivning). Det finns darfor
skal att tro att den lagre graden av vissa former av utsatthet kan
vara en effekt av inforandet av kroppsburna kameror.
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Sammanfattning

I detta kapitel har vi redovisat vara uppgifter om polisernas utsatt-
het fore och efter inforandet av kroppsburna kameror i Botkyrka,
Rinkeby och Sodertilje. Detta dr vara viktigaste resultat:

Var arbetspassregistrering visar pa lagre nivder av utsatthet under
perioden med kroppsburna kameror. Minskningen av trakasse-
rier och fysiska angrepp med tillhyggen ar statistiskt siakerstilld.
Stenkastning och angrepp med bangers, smallare eller gron laser
forsvinner i princip under perioden med kroppsburen kamera.

Den generellt ldgre nivdn av utsatthet efter inférandet av kropps-
burna kameror giller Rinkeby och Botkyrka. I Sédertilje kan inga
forandringar utlasas.

Utsattheten minskar saval bland min som bland kvinnor. Kvinnor,
som ar mer utsatta for sexuella trakasserier, drabbas i vasentligt
mindre utstrackning under perioden med kamera.

Antalet anmalningar om vald mot polis har 6kat under samma
tidsperiod i de tre omradena. Okningen kan vara en effekt av
okad anmilningsbenagenhet.

Antalet pass dd poliserna sager sig ha drabbats av skador eller
andra allvarliga konsekvenser av utsatthet ar lika stort under
perioden med kamera som under perioden utan kamera.

Antalet arbetsskador som inrapporterats i polisens eget system
har varken okat eller minskat under perioden med kamera, i de
tre omradena.
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Atgirder

I detta kapitel redovisas vara uppgifter om tjansteatgarder fore
respektive efter inforandet av kroppsburna kameror i yttre tjanst.
Kapitlet inleds med en kort beskrivning av polisers befogenheter
ndr det galler valds- och tvangsdtgarder. Darefter foljer en redovis-
ning av vdra data om hur antalet dtgiarder varierar mellan de tva
matperioderna.

Utover vara uppgifter om dtgarder frin arbetspassregistreringen
presenteras ocksd uppgifter om hur antalet anmilningar om polisers
tjanstefel varierar mellan perioden fore respektive efter inforandet av
kroppsburna kameror. Kapitlet avslutas med en diskussion om hur
resultaten ska tolkas och en sammanfattning i punktform.

Laga befogenhet

De huvudsakliga uppgifterna for poliser i yttre tjanst ar att fore-
bygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet och andra stor-
ningar av den allmdnna ordningen och sikerheten. Ingripanden mot
brott och andra storningar ska ske pa ett sitt som ar forsvarligt med
hansyn till dtgardens syfte och ovriga omstiandigheter. I det fall tving
maste tillgripas, ska det ske endast i den form och den utstrackning
som behovs for att det avsedda resultatet ska uppnés (Polislagen 2

§ och 8 §). Vidare sager lagen att en polis far anvinda vald for att
genomfora en tjanstedtgard.

Anvindningen av valds- och tvingsatgarder far endast ske om

andra medel inte ar tillrackliga, och vildet maste std i proportion till
omstindigheterna. Polisen far anvinda vald for att genomféra en
tjanstedtgard, till exempel om hen méts av vald eller hot om vald,
om nagon forsoker undkomma ett frihetsberévande, for att verk-
stilla ett avlagsnande eller en visitation, for att stoppa ett fordon
eller for att bereda sig tilltrade till en byggnad. Dessutom sager lagen
att valdsanvindning far ske om atgiarden dr nodvandig for att upp-
ratthalla den allmdnna ordningen eller siakerheten (Polislagen 10 §).
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Pa vilka satt kan kameran paverka
anvandningen av atgirder?

Poliserna har alltsa befogenheter att, under vissa forutsittningar,
anvinda vélds- och tvingsdtgarder i tjansten. Under vilka omstin-
digheter skulle vi kunna forvinta oss att anvindningen av dessa
atgarder paverkas av inforandet av kroppsburna kameror?

Tidigare studier har fort fram ett flertal hypoteser om hur polisers
eget agerande kan forandras. Ett sdidant antagande ar att kamerorna
kan medfora att fler forsoker agera monstergillt i alla situationer
(Ariel m.fl. 2017). En konsekvens av en strivan efter att agera
korrekt skulle kunna vara att anvandningen av valds- och tvangs-
atgarder forandras. Poliserna skulle exempelvis kunna tveka infor
att utfora de atgarder som en viss situation kraver. En annan tank-
bar foljd kan vara att vissa dtgdarder som gdr utanfor polisens laga
befogenhet undviks (Ariel m.fl. 2017, Flight 2019).

Poliserna kan ocksa paverkas indirekt av kamerorna. Om de per-
soner som man ska ingripa mot blir mer samarbetsvilliga till foljd
av kameranirvaron, kan det innebira att mer tvingande tjanste-
atgirder inte behovs. Det kan séledes finnas fog for att forvinta sig
att anvandningen av tjanstedtgirder kan paverkas av inférandet av
kroppsburna kameror.

Sma skillnader efter kamerornas inforande

I det foregdende kapitlet redogjorde vi for forutsattningarna for jam-
forelsen mellan kontroll- och experimentperioden. Vi konstaterade
att centrala omstandigheter var likartade under dessa tva perioder
och att det finns goda forutsittningar for att jimfora de tva period-
erna (for ett utforligare resonemang, se bilaga 1).

Fler pass utan tjansteatgarder

P4 ett 6vergripande plan kan det konstateras att anvandningen av
tjanstedtgarder ar likartad under perioderna med respektive utan
kroppsburna kameror. Ndgra mindre forandringar kan dock note-
ras. Den vanligaste dtgarden som poliserna utfor, enligt var arbets-
passregistrering, ar verbala kommandon. Ett verbalt kommando
ar, till skillnad fran en vanlig tillsdgelse, ordergivning fran en polis.
Det sker pa omkring en tredjedel av arbetspassen.?’ Andelen pass
da endast verbala kommandon férekommer dr ndgot mindre under
perioden med kroppsburna kameror.

29 | de allra flesta situationer har verbala kommandon uttalats innan polisen tar till andra,
mer ingripande tjénsteatgérder (till exempel handbojor, fasthallining eller pepparspre;).
De mer ingripande atgérderna vidtas ofta forst efter att man prévat andra atgarder,
men inte fatt 6nskad effekt.


https://arbetspassen.29

Bra rapport 2020:1

Andelen arbetspass helt utan atgarder ar nagot storre under perioden
med kroppsburna kameror: 65 procent jamfort med 62 procent.
Det skulle kunna vara en antydan om att poliserna i ndgot storre
utstrackning kunnat resonera sig fram till [6sningar pa olika situa-
tioner. Dessa skillnader 4r dock inte statistiskt signifikanta. Nar det
giller fysiska dtgirder, med eller utan hjalpmedel, kan inga férand-
ringar utldsas.

Det dr endast en typ av tjanstedtgard som forekommer i signifikant
mindre utstrackning under perioden med kroppsburna kameror
och det ar atgirder med polishund (se tabell 34, bilaga 2). I tabell
11 nedan ingér dtgiarder med polishund i kategorin fysiska dtgarder
med vapen/hjdlpmedel.

Tabell 11. Andel arbetspass dar poliserna angivit att de vidtagit olika typer
av atgarder vid matningarna fore respektive efter inférandet av kroppsburna
kameror. Andel i procent.

Period 1 (2018) Period 2 (2019) Signifikant

Atgarder (N=1366) (N=1195) skillnad
Ingen atgard 61,6 64,6 Nej
Endast verbala

kommandon 17,2 15,3 Nej
Fysiska atgérder utan

vapen/hjalpmedel 10,2 9,4 Nej
Fysiska atgarder med

vapen/hjalpmedel 10,1 10,1 Nej
Atgérder med

skjutvapen 1 0,5 Nej

Nair vi jamfor utvecklingen pd individniva ar tendenserna desamma.
Under perioden med kroppsburna kameror har arbetspass utan
atgirder okat ndgot, medan arbetspass med fysiska atgarder tycks
forekomma i samma utstrackning. Jimforelsen pa individniva ir,
liksom i foregdende kapitel, baserad pa svaren fran de 55 poliser
som har registrerat minst fem arbetspass per undersokningsperiod.
Av 55 studerade poliser har 30 rapporterat en storre andel arbets-
pass utan atgarder under eftermitningen, medan 22 poliser har
rapporterat en mindre andel arbetspass utan atgirder. Det dr lika
ménga poliser som har rapporterat en storre andel pass med fysiska
atgarder under perioden med kroppsburna kameror (25 poliser) som
det 4ar som rapporterat en mindre andel pass (24 poliser). Redovis-
ningen av resultat pa individniva ligger alltsd i linje med jamforelsen
som galler arbetspass.
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Farre pass med draget skjutvapen

Andelen arbetspass dar poliserna uppgett att de anvant skjutvapen
ar en halv procentenhet mindre under perioden med kroppsburna
kameror, vilket ar en liten och i statistisk mening osiker minskning.
Det handlar nistan uteslutande om att man tagit upp och riktat
skjutvapen. Inga fall av verkanseld har rapporterats av poliserna.

Det ar svart att bedoma forandring 6ver tid nar det giller ovanliga
hindelser. A ena sidan kan sma forindringar ha en stor betydelse,

4 andra sidan finns det en hog grad av osdkerhet nar antalet obser-
vationer ar ringa. Men eftersom andelen pass dar poliserna uppgav
att de anvint skjutvapen under jamforelseperioden uppgér till endast
1 procent, innebar det en halvering av antalet arbetspass med en
atgird som inkluderar skjutvapen.

Framst kvinnorna som rapporterat forandringar

Om svaren redovisas konsuppdelat blir det tydligt att det framst ar
bland kvinnorna som det skett en forandring mellan de tva under-
sokningsperioderna.Vid formitningen fanns det inga signifikanta
skillnader mellan kvinnor och min, i andelen arbetspass de angivit
att de utfort olika tjanstedtgiarder. Vid matperioden med kropps-
burnakameror framkommer att kvinnorna, i jimforelse med man-
nen, har en storre andel arbetspass utan atgarder och en mindre
andel arbetspass med endast verbala kommandon. Skillnaderna ar
signifikanta. Aven skillnaden mellan de tva undersékningsperioderna
i andel arbetspass utan atgard ar statistiskt signifikant, for kvinnorna.
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Tabell 12. Andel arbetspass dar poliserna angivit att de vidtagit olika typer
av atgarder vid matningarna fére och efter inforandet av kroppsburna kameror,
uppdelat pa kén. Andel i procent.

Period 1 Period 2 Signifikant
Atgérder (2018) (2019) skillnad
Kvinnor N=314 N=214
Ingen atgéard 60,5 71,5 Ja
Endast verbala kommandon 16,2 10,3 Nej
Fysiska atgarder utan vapen/
hjalpmedel 8,9 9,8 Nej
Fysiska atgarder med vapen/hjalp-
medel inklusive skjutvapen 14,3 8,4 Ja
Mén N=1 044 N=974
Ingen atgard 61,9 63,1 Nej
Endast verbala kommandon 17,4 16,4 Nej
Fysiska atgérder utan vapen/
hjélpmedel 10,6 9,3 Nej
Fysiska atgérder med vapen/hjélp-
medel inklusive skjutvapen 10 11,1 Nej

Detsamma giller andelen arbetspass som innehéller fysiska dtgarder
med vapen eller hjalpmedel, som for kvinnorna ar signifikant mindre
under perioden med kroppsburen kamera. For minnen finns det inga
signifikanta skillnader mellan de tvd matperioderna. Det innebar att
om inforandet av kameror medfor att man oftare tycks kunnat reso-
nera sig fram till I6sningar, giller detta i forsta hand poliskvinnorna.
I det foregdende kapitlet Utsatthet framkom att de sexuella trakas-
serierna mot kvinnor minskat under samma tidsperiod. Antalet

svar fran kvinnliga poliser ar for 1lagt for att vi ska kunna analysera
sambandet mellan en storre andel pass utan atgarder och en mindre
andel pass med sexuella trakasserier, men det dr inte orimligt att
forestalla sig att minskad utsatthet skapar battre forutsattningar for
att resonera sig fram till 16sningar.

Oforandrat i Sodertalje

Nir vi jamfor de olika polisomrddena framkommer att Rinkeby
skiljer sig fran bade Botkyrka och Sodertilje genom att ha farre
arbetspass utan atgarder och en storre andel arbetspass med fysiska
atgarder under bada mitperioderna. Dessa resultat ligger i linje
med att poliserna i Rinkeby vid bagge mattillfillena graderade sina
arbetspass som mer intensiva dn de andra tvd omradena.
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Tabell 13. Andel arbetspass dar poliserna angivit att de vidtagit olika typer
av atgarder vid matningarna fére och efter inforandet av kroppsburna kameror,
uppdelat pa lokalpolisomrade. Andel i procent.

Atgarder Period 1 (2018) Period 2 (2019) | Signifikant skillnad
Botkyrka N=320 N=321

Ingen atgard 67,5 74,5 Nej
Fysiska atgarder 17,5 14,3 Nej
Rinkeby N=425 N=373

Ingen atgérd 54,4 58,7 Nej
Fysiska atgarder 28,2 24,7 Nej
Saodertélje N=613 N=494

Ingen atgard 63,5 62,8 Nej
Fysiska atgarder 18,4 20,2 Nej

I Botkyrka och Rinkeby ar andelen arbetspass utan dtgarder storre
vid matningen under perioden med kroppsburna kameror an vid

den tidigare matningen. Andelen arbetspass med fysiska dtgarder ar
ocksa ndgot mindre vid den senare perioden i dessa tvd omraden.

I Sodertilje 4r andelen pass utan atgarder lika stor fore inforandet av
kroppsburna kameror, som efter. Andelen pass med fysiska dtgarder
ar ndgot storre under eftermatningen.

Som tidigare nimndes dr anvandningen av polishund den enda sig-
nifikanta minskningen som registrerats under perioden med kropps-
burna kameror. Denna minskning kan dock helt och hallet kopplas
till Rinkeby och beror troligtvis pd att man under formatnings-
perioden arbetade aktivt med eftersok av narkotika pa specifika
platser i offentliga miljoer.>° Denna forandring har siledes inget
med de kroppsburna kamerorna att gora.

Storre skillnad under kvallar och natter

Om vi istdllet jamfor anvandningen av atgarder utifran tid och
veckodag kan vi konstatera att andelen arbetspass utan atgarder
okat under alla veckodagar, men framforallt kvills- och nattetid.
Andelen arbetspass med fysiska dtgarder ar ndgot mindre kvills- och
nattetid, samt fredag till sondag. Skillnaderna mellan perioderna ir
dock sma. Det ar vart att framhalla att det endast 4ar andelen arbets-
pass utan dtgarder kvills- och nattetid som ar signifikant storre
under perioden med kroppsburna kameror jamfort med perioden
innan.

30 Uppgift fran polisen i Rinkeby.
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Tabell 14. Andel arbetspass dar poliserna angivit att de vidtagit olika typer
av atgarder vid matningarna fére och efter inforandet av kroppsburna kameror,
uppdelat pa veckodag och del av dygnet. Andel i procent.

Period 1 (2018) | Period 2 (2019)

Ingen atgard (N=1358) (N=1188) Signifikant skillnad
Mandag—torsdag 66,1 69,5 Nej
Fredag—sondag 53,2 55,4 Nej
Dagtid 74,9 73,8 Nej
Kvélls-/nattetid 54,1 59,1 Ja

Fysiska atgarder

Méndag-torsdag 17,8 17,2 Nej
Fredag—sondag 27,7 25,5 Nej
Dagtid 11,3 13,3 Nej
Kvélls-/nattetid 26,9 241 Nej

Ofo6randrat antal anmilningar mot poliser

Var arbetspassregistrering fran 2018 och 2019 visar alltsa enbart
pa vissa mindre fordndringar i vidtagandet av atgarder i yttre
tjanst. I flera studier frdn Storbritannien och USA anvinds, som
tidigare nimnts, antalet anméilningar mot poliser som en indikator
pa huruvida polisers anviandning av tjansteatgarder forandras till
foljd av kroppsburna kameror. Vi har darfor sammanstillt data fran
avdelningen for sarskilda utredningar, om antalet anméalningar mot
poliser inom pilotverksamhetens omraden.*!

I figur 5 framgér att antalet anmalningar mot poliser dr ndgot lagre i
Mareldsomrddena 4n i 6vriga region Stockholm. I dessa tre omrdden
ar det i genomsnitt 2,0 anmalningar mot poliser per 10 000 arbets-
timmar och i 6vriga Stockholm 2,6 anmalningar. Hir bor man dock
ha i dtanke att manga “risksituationer”, sisom demonstrationer och
fotbollsmatcher sker i omradet 6vriga Stockholm.

31 Nar nagon anstilld vid polisen anmals eller missténks for brott ar det alltid avdelningen
for sérskilda utredningar som hanterar drendet.
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Figur 5. Antal anmalningar mot poliser vid ingripanden per 10 000 arbetstimmar
under perioden 1 april-31 december aren 2016, 2017 och 2018 uppdelat
pa Mareldsomraden och évriga polisregion Stockholm.

Ovriga region Stockholm === Mareldsomraden

1 april-31 december 2016 1 april-31 december 2017 1 april-31 december 2018

Om perioden med kroppsburna kameror (april-december 2018)
jamfors med motsvarande period dret innan (april-december 2017),
ser vi att antalet anmilningar konstanthallet for arbetstid dr
betydligt fler efter inférandet av kameror. Betyder det att antalet
anmilningar mot poliser okat efter eller till och med till f6ljd av

att poliserna utrustats med kroppsburna kameror?

Om vi gar tillbaka ytterligare ett 4r, till perioden april-december
2016, kan vi konstatera att anmalningsnivdn 2018 i princip dr den-
samma som 2016. I alla tre polisomrdden inom Mareldssatsningen
ar antalet anmalningar mot poliser omkring halften s manga 2017
jamfort med 2016 och 2018. Det forefaller sdledes vara 2017 som
avviker i de tre polisomradena. Aret da personalférstiarkningarna
sdtts in i Mareldsomradena ar alltsa antalet anmélningar mot
poliser, konstanthallet for arbetstid, tydligt lagre. Det ar ocksa vart
att notera att inga forandringar kan utldsas i 6vriga polisomraden i
region Stockholm over tid.?? Utifran dessa resultat framstar det som
rimligt att det finns andra orsaker till att 2017 avviker med ett lagre
antal anmilningar mot poliser i Mareldsomradena. Den rimliga slut-
satsen dr ddirmed inte att antalet anmalningar mot poliser har 6kat
i och med att de utrustats med kroppsburna kameror, utan snarare
att antalet anmalningar mot poliser ar oforandrat under perioden
med kroppsburna kameror jamfort med innan dessa togs i bruk.

Bland de intervjuade poliserna ridder delade meningar om hur
inforandet av kameror paverkat anmalningarna om tjanstefel. En

av de intervjuade poliserna siger att kanslan ar kanske att de blir
mer bendgna att anmala oss; de tror de har ritt.” En annan polis tror

32 Det galler aven utvecklingen i landet som helhet, sdsom den redovisas
i Sarskilda utredningars arsrapport 2018 s. 19.
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tvdrtom att “okynnesanmalningar” mot poliser kan ga ner, eftersom
poliserna sjalva kan motbevisa vissa anklagelser.

Varfor sa fa forandringar?

Uppgifterna i var arbetspassregistering, liksom fran avdelningen
for sarskilda utredningar, visar pa fa och sma skillnader nar det
giller hur poliserna anvander tjanstedtgiarder fore och efter det att
kamerorna inforts. Hur kommer det sig?

Nar vi bedomer resultaten ar det viktigt att betinka ett par av de
saker som nimndes i kapitlets inledning. Det ena dr att poliserna
forviantas ingripa vid vissa typer av situationer och att de forvantas
gora det pa ett sddant sitt att det avsedda resultatet uppnds. Det
andra 4r att de ingripande dtgiarderna ska st i proportion till vad
situationen kriver.

Vi saknar mojligheten att bedoma de situationer som poliserna han-
terat och rapporterat in data om under undersékningsperioderna.
Dirfor kan vi inte gora ndgon bedomning av huruvida dtgirder sttt
i proportion till omstiandigheterna. Det vi ddremot kan konstatera
ar att arbetspassens intensitet uppskattats pa liknande sitt under de
tva undersokningsperioderna. Detta tyder pa att det inte varit ndgon
storre skillnad mellan de tvd tidsperioderna, sett till antalet situatio-
ner och hiandelser som poliserna haft att ingripa mot. Det faktum att
anvandningen av tjanstedtgiarder enbart varierar marginellt mellan
2018 och 2019 tyder sdledes pa att poliserna i stort agerat pd mot-
svarande sitt som innan kamerorna infordes.

I detta sammanhang ar det ocksa viktigt att beakta att poliserna
sjdlva avgor om och nir de aktiverar kamerorna. Tidigare studier
pd omradet har visat att franvaron av tvingande riktlinjer for hur
kameran ska anvandas tycks resultera i status quo avseende poliser-
nas satt att interagera med allmanheten (Ariel 2016b).

Nigra skillnader i polisernas agerande kan dock iakttas. Var sam-
manstillning av data pekar mot att de kvinnliga poliserna rapporte-
rar fler arbetspass utan atgarder under matperioden 2019 dn under
motsvarande tidsperiod 2018. Vi saknar mojligheter att narmare
analysera vad som kan ligga bakom den lagre nivan 2019. I sam-
manhanget kan det dock vara virt att beakta att kvinnornas utsatt-
het for sexuella trakasserier, som beskrivs i kapitlet Utsatthet, tydligt
minskat under samma period.
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Sammanfattning

I detta kapitel har vi redovisat vara uppgifter om hur poliserna
anviander tjanstedtgirder fore respektive efter inférandet av kropps-
burna kameror. De viktigaste resultaten var foljande:

Skillnaderna mellan hur poliserna anvinde tjansteatgarder fore
respektive efter inférandet av kroppsburna kameror dr 6verlag
sma. Inga skillnader avseende anvindandet av fysiska dtgarder
kan utldsas.

Andelen arbetspass dar poliserna angivit att man inte har utfort
ndgon av de efterfrigade dtgirderna ar ndgot storre under
perioden med kroppsburna kameror. Det dr fraimst de kvinnliga
poliserna som rapporterar ett 0kat antal arbetspass utan atgarder,
efter det att kroppsburna kameror inforts.

Andelen pass utan atgirder ar storre i Botkyrka och Rinkeby
efter att kroppsburna kameror inforts. Motsvarande skillnader
saknas i Sodertilje.

Andelen arbetspass utan atgirder under kvillar och nitter
ar signifikant storre under perioden med kroppsburna kameror
jamfort med perioden innan.

Anvindandet av endast verbala kommandon dr ndgot mindre
under perioden med kroppsburna kameror, dock endast tva
procentenheter. Forandringen dr inte statistiskt signifikant.

Antalet anmalningar mot poliser ligger pa en jamn niva over tid,
och tycks inte paverkas av inférandet av kroppsburna kameror.



Utredningar

Hur anvands filmer fran kroppsburna kameror i arbetet med att
utreda brott? I detta kapitel redovisas vara uppgifter om hur de
inspelade filmerna anvints som underlag i brottsutredningar mellan
1 april 2018 och 18 juni 2019.

Inledningsvis presenteras oversiktliga data om de filmer som anvints
i forundersokningar. Vi beskriver hur manga filminspelningar som
begirts ut till forundersokningar och om problem registrerats i sam-
band med rekvisitionen fran bildanalysgruppen. Darefter redogor vi
for vad som karaktariserar de arenden dar filmer frdn kroppsburna
kameror efterfragats. I ett pafoljande avsnitt beskriver vi mer inga-
ende vilka typer av handelser och omstiandigheter som har filmats.
Avslutningsvis beskriver vi pa vilka satt kameramaterialet kommit
till anvandning i utredningarna.

Redogorelsen ar baserad pa en genomgéang och bearbetning av
samtliga avslutade forundersokningar dar man begart ut film fran
bildanalysgruppen under den angivna tidsperioden, samt pd inter-
vjuer med poliser och dklagare samt vissa uppgifter fran arbetspass-
registreringen.

Forundersokningar

Nir en inspelad film fran en kroppsburen kamera bedoms kunna
utgora underlag for en forundersokning om brott ska en begaran
om film skickas fran en utredare eller forundersokningsledare till
bildanalysgruppen. Mellan 1 april 2018 och 15 maj 2019 begardes
film fran kroppsburna kameror tillhérande Botkyrka, Rinkeby eller
Sodertilje, ut till totalt 221 forundersokningar i region Stockholm.
Av dessa hade 178 forundersokningar avslutats i september 2019.
Vi har gatt igenom samtliga dessa forundersékningar for att kunna
beskriva vad filmerna innehaller och hur de anvinds.
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Flest filmer fran Botkyrka

Vér sammanstéllning visar att det material som begérts ut till for-
undersokningar framst harror fran kroppsburna kameror i Soder-
talje (38 procent) och Botkyrka (39 procent). Knappt en fjardedel
(23 procent) av de 178 avslutade forundersokningar, som vi tagit del
av, har filmats av poliser fran Rinkeby.

Tabell 15. Antalet avslutade férundersékningar dar material fran en kroppsburen
kamera begarts ut, férdelat pa omrade

Antal avslutade FU med film
Lokalpolisomrade 1 april 2018-15 maj 2019
Botkyrka 69
Rinkeby 41
Sodertilje 68
Totalt 178

Skillnaderna mellan lokalpolisomrddena kan inte forklaras av
tillgdngen pa kameror eller arbetstid i yttre tjanst. Varje lokalpolis-
omréde har, som namnts tidigare, fitt 100 kameror som tilldelats
personal i yttre tjanst. I kapitlet Anvindningen framkommer att
poliserna i Rinkeby spelat in egen utsatthet och tjanstedtgarder i
betydligt mindre utstrackning 4n i 6vriga lokalpolisomrdden. Det
kan, som tidigare namnts, vara en indikation p4 att poliser i Rinkeby
generellt anvinder inspelningsfunktionen mer sillan och att det
didrmed finns firre filmer att tillgd och begara ut till forundersok-
ningar.’

En mojlig forklaring till att poliser i Rinkeby filmar mer sillan med
kroppskamera, och darfor hamtar in farre filmer till forundersok-
ningar, ar att de forlitar sig pd andra kameror. Flera av de poliser
som intervjuats lyfter fram att polisens egna stationira kameror i
den yttre miljon i Tensta och Rinkeby visat sig vara mycket anvind-
bara. Det forekommer att inspelningarna f6ljs live och det finns
poliser som uppger att dessa kameror ar battre an de kroppsburna.
Vi har darfor tittat narmare pa hur ofta material fran de stationdra
kamerorna i Rinkeby begirts ut till forundersokningar.

Enligt uppgifter fran bildanalysgruppen i region Stockholm har
material fran de stationira kamerorna i Rinkeby begarts ut till totalt

33 Majoriteten av de filmer som begarts ut har spelats in kvélls- och nattetid. Drygt en tredjedel har
upptagits under kvallar och natter mellan fredag och séndag. Andelen filmer fran Rinkeby kvalls-
och nattetid under fredag—séndag 4r lagre — jamfért med Botkyrka och Sédertlje (se tabell 32,
bilaga 2). Férdelningen av inspelningstid éver dygnet och veckodagarna varierar séledes pa ett
sétt som liknar vara sammanstallningar av polisernas egenrapportering av nér de burit kamera,
(se féregéende kapitel).
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127 forundersokningar mellan den 12 maj 2018 och 31 mars 2019.
Det ar alltsa betydligt vanligare att man begir ut filmer fran station-
ara kameror dn fran kroppsburna kameror i Rinkeby. Innebar det
att filmerna fran de stationdra kamerorna kan anses likvirdiga eller
battre 4n bildupptagningarna fran kroppsburna kameror och darfor
ersitter dem? Nar vi jamfor brottsrubriceringarna i forundersok-
ningarna kan vi konstatera att filmerna fran stationira kameror
tycks gilla andra brottstyper an de brottstyper som utreds i aren-
den dir filmer fran kroppsburna kameror forekommer (se avsnittet
” Arendenas karaktir” i detta kapitel). Enbart 8 av de 127 drendena
giller olika former av brott mot poliser (vdald mot tjansteman, hot
mot tjansteman, valdsamt motstdnd) — vilket dr den vanligaste typen
av brott som utreds nir material fran kroppsburna kameror anvinds
i forundersokningen. Tillgangen pa filmer fran stationdra kameror
forklarar med andra ord inte fullt ut varfor Rinkeby, mer sallan 4an
ovriga lokalpolisomraden, spelar in och begir ut filmer fran kropps-
burna kameror.

Manga eller fa?

Under drygt ett ar har anvindningen av de 300 kroppburna kame-
rorna alltsd resulterat i filmmaterial som anvints i 221 forundersok-
ningar. Ar det manga eller fa? I relation till antalet kameror som ir
i bruk méste antalet anses som blygsamt, sarskilt med avseende pa
att flertalet av de poliser som intervjuats siger att de framst anvan-
der kameran for att sikra bevis. Utfallet bor dock virderas i rela-
tion till hur ménga inspelningar som gjorts och den totala mingden
uppladdat kameramaterial under samma tidsperiod. Men eftersom
vi saknat uppgifter om hur mycket kameramaterial som laddas upp
pa polisens kameraplattform, kan vi inte bedoma hur stor andel av
det uppladdade materialet som begarts ut till forundersokningar.’*
Vi kan dock konstatera att poliserna som deltagit i var arbetspass-
registrering rapporterat att de spelat in omkring 124 handelser dar
de utsatts for hot, trakasserier eller vdld. De inrapporterade hindel-
serna gillde som bekant en period om fem veckor. Om lika manga
handelser spelats in under resten av aret, torde det resulterat i mer
an 1 000 inspelade filmer.

Bland de poliser som intervjuats sager sig manga ”inte ha ndgon
aning” om huruvida de egna filminspelningarna senare anvants i
forundersokningar. Ett fatal intervjupersoner kan erinra sig tillfallen
da de vet att de egna inspelningarna begarts ut. Bland dessa ater-
finns poliser som sjilva begirt ut en egen inspelning till ett drende,
samtidigt som de skriver en promemoria och upprittat en anmalan

34 Uppbyggnaden av polisens kameraplattform medger inga sammanstallningar av mangden data
uppdelat pa de tre lokalpolisomradena.
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om brott. Flera uttrycker sig kritiskt mot bristen pa aterkoppling.
Man tror att poliserna skulle anvinda kameran mer om de visste att
materialet var till nytta.

De flesta filmer begars ut direkt

I de flesta forundersokningarna har begiaran till Bildanalysgruppen
inkommit i nidra anslutning till brottet. Det vanligaste ar att begdran
skickas en dag efter att brottsanmailan upprittats och i 65 procent
av forundersokningarna har begiran skickats inom tre dagar.

Blir drojsmalet langre dn 62 dagar raderas filmen i kameraplatt-
formen och kan inte lingre begiras ut. Vir genomgang visar att

det tillhor ovanligheterna att en film som efterfragats fran bild-
analysgruppen hunnit raderas. I tre av de 178 granskade drendena
har filmen inte kunnat limnas ut av detta skal. I dessa fall forefaller
orsaken vara att arendet blivit vilande, till foljd av hog arbetsbelast-
ning, och att bestillningen av kamerafilm darfor drojt.

Problem med var tionde film

I de flesta drendena finns inga noteringar om problem med filmen.
[23 av 178 drenden har sddana uppgifter dock registrerats i drende-
akten. Flertalet av dem (12 stycken) tillhor Sodertilje. Vad detta
beror pa ar dock okant.

Tabell 16. Antalet avslutade forundersdkningar dar material fran en kroppsburen
kamera begarts ut och problem med filmen noterats, fordelat pa omrade. N=178.

Finns det

problem

med filmen? Botkyrka Rinkeby Sodertalje Totalt
Nej 62 37 56 155
Ja 7 4 12 23

Det vanligaste problemet ar att filmen saknas. Utéver de tre dren-
den som namndes ovan (dar filmen saknas for att begaran skickats
for sent) finns ytterligare atta drenden dar det emellertid ar oklart
varfor en film inte aterfunnits av bildanalysgruppen. Givet tillginglig
information i forundersokningarna kan det finnas olika forklaringar.
Det kan vara sd att en polis tror att en viss handelse spelats in, men
att kameran aldrig aktiverats, alternativt aktiverats for sent. En
annan forklaring kan vara att kameran inte dockats nir den ska lad-
das och att inspelat filmmaterial i kameraminnet darfor spelats Gver.

I nio drenden visar sig filmen inte innehalla forvantad information.
I dessa arenden dterkommer beskrivningar av att kameravinkeln
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var sddan att garningen inte syns i bild eller att ett samtal inte hors
tillrdckligt bra. Det ar forhéllandevis ovanligt med tekniska kvali-
tetsproblem. Enbart i ett fatal forundersokningar finns noteringar
om sadana problem.

Arendenas karaktir

I vilka typer av forundersokningar har man begart ut film fran
kroppsburna kameror? Vilka anmélda brott utreds i dessa drenden?
Drygt halften av forundersokningarna (53 procent) innehéller fler
an ett anmalt brott. Det vanligaste brottet i anmalningarna ar miss-
handel eller grov misshandel, f6ljt av mord/forsok till mord, kvinno-
fridskrankning och valdsamt motstind. Ménga arenden innehaller
flera olika typer av brottsmisstankar. Ett arende som uppstitt nar
polis genomfort en trafikkontroll kan till exempel innehdlla saval
misstankar om narkotikabrott och olovlig korning som hot mot
tjinsteman.

Brott mot polis och brott i nira relationer vanligast

For att synliggora vilka olika overgripande typer av brott som oftast
forekommer i arenden dar man har begart ut material fran kropps-
burna kameror har vi delat in brottsmisstankarna i foljande katego-
rier: brott mot polis, brott i nira relation, trafikbrott, narkotikabrott
och vald utomhus.

Nir brottsmisstankarna i forundersokningarna sammanstills utifran
dessa kategorier blir det tydligt att den vanligaste kategorin av brotts-
misstankar giller brott mot polis. I var tredje forundersokning finns
sddana misstankar. I kategorin brott mot polis aterfinns hot mot
tjansteman, vald mot tjinsteman, valdsamt motstand, valdsamt upp-
lopp, forgripelse mot tjansteman samt andra brott dir malsdgaren
varit i tjanst (t.ex. arekrankning, misshandel, skadegorelse). Antalet
drenden med misstankar om ndgon typ av brott mot polis dr hogst

i Botkyrka och ldagst i Rinkeby. I Botkyrka finns sidana misstankar

i nadstan hilften av alla férundersokningar dar man begirt ut film
fran kroppsburna kameror.
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Tabell 17. Férekomsten av typer av brott i forundersdkningarna (antal)
dar film fran kroppsburna kameror begarts ut, uppdelat pa lokalpolisomraden.

Brottskategori Botkyrka Rinkeby Sodertélje Totalt
Brott mot polis 33 11 16 60
Brott i nara relation 14 19 18 51
Trafikbrott 3 2 18 23
Vald utomhus 12 7 9 28
Narkotikabrott 4 0 1 5
Annat 4 3 8 15
Totalt 70 42 70 182

Kommentar: Antalsrdkningen avser endast de brott som filmerna géller (och inte samtliga anmélda brott i &rendet).
| de fall da filmerna ror flera brott i samma brottskategori har dessa enbart riknats en gang.

Nastan lika vanligt ar det att misstankar om brott i nara relation
finns med i forundersokningarna. Kategorin brott i nira relation
omfattar flera olika brottsrubriceringar (mord, mordfoérsok, miss-
handel, kvinnofridskrankning, olaga hot, ofredande, 6vergrepp i
rattssak, valdtikt), dar garningen riktats mot en nuvarande eller fore
detta partner alternativt mot ett barn eller en foralder. I 78 procent
av drendena riktas garningen mot en kvinna och den misstankte
personen dr en fore detta eller nuvarande manlig partner.

Antalet forundersokningar med misstankar om brott i nira rela-
tion 4r relativt jamnt fordelade mellan de olika lokalpolisomradena.
Det dr den vanligast forekommande brottskategorin i forundersok-
ningarna i Rinkeby, och dterkommer i nistan hilften av férunder-
sokningarna med kroppskameramaterial. Det forehallandevis stora
antalet forundersokningar i Rinkeby beror formodligen pé att en
satsning pa att forhindra vald i ndra relationer inleddes i januari
2019.%

Tabell 17 visar ocksd att var sjitte forundersokning innehaller
misstankar om trafikbrott. De trafikbrott som ingdr i kategorin dr
vardslos korning, olovlig korning och rattfylleri. De flesta trafikbrott
har utretts i Sodertalje (som har tre storre trafikplatser i sitt omrade).
Nistan lika mdnga forundersokningar innehdller en anmalan om
valdsbrott utomhus. Denna kategori omfattar samtliga valdsbrott

35 En atgard inom satsningen &r att genomfora férhéren i malsédgarens hem. Man satsar ocksa
pa lokala férundersokningar, utkat antal platser i skyddade boenden, forstarkt stéttning med
malsédgarbitraden, medfoljande till vardscentralen for ldkarbeddmning av skador och stod till
malsdgaren samt samverkan med socialtjéansten kring barnens situation.



(misshandel, grov misshandel, mord, forsok till mord, ran) exklusive
brott i nira relation och vald mot polis.3

Farre inspelningar av utsatthet i Rinkeby

Ett satt att forsta variationen mellan lokalpolisomraden, nar det
giller brott mot polis, ar att jamfora den med uppgifterna fran
arbetspassregisteringen som presenterades i kapitlet Anvindning.
Mer in hilften av de utsatthetshindelser som inrapporterats

i arbetspassregistreringen for Botkyrka och Sodertilje spelades in

av en kroppsburen kamera. I Rinkeby var andelen inspelade hiandel-
ser betydligt mindre, samtidigt som poliserna rapporterar en hogre
utsatthet i arbetspassregistreringen (se kapitlet Utsatthet). Detta
skulle kunna indikera att det ldgre antal och den mindre andel filmer
som begirts ut frin LPO Rinkeby hinger samman med att farre hin-
delser spelats in i Rinkeby, jamf6rt med Botkyrka och Sodertilje.

Ett annat sdtt att forstd variationen ar att forvantningarna pa upp-
klaring kan skilja sig 4t i de olika lokalpolisomradena. Liksom tidi-
gare namnts i kapitlet Utsatthet anser manga poliser att man enbart
anmaler nir det finns sdrskilda skal att tro att det ”kan bli nagot”
av en brottsanmailan. Ett sidant sirskilt skal kan vara att garningen
fangats pa film. Nar det finns en film kan man slippa ”ord mot ord”-
situationer som, enligt poliserna, sallan leder till ndgot annat dn
merarbete for den drabbade polisen.

Ytterligare andra anser att inte ens en film av situationen hjilper sd
lange ratten inte forstar jargongen och kontexten i vissa kriminella
miljoer. Flera intervjupersoner har en bild av att domstolen inte
beaktar att uttryck som ”jag ska knulla dig” eller ”jag ska dta upp
dig” i vardagligt sprak betyder ”jag ska doda dig”. P4 motsvarande
satt finns ocksa delade meningar om huruvida en film kan fanga vad
som egentligen sker i en utsatt situation. Vissa anser att filmer kan
finga handelseforloppet pa ett korrekt sitt, medan andra menar att
stimningen man sjalv upplevt inte syns pa filmen. I den man dessa
forestdllningar forekommer oftare i vissa lokalpolisomraden an i
andra, skulle det kunna vara en forklaring till att utsatthet och
brott mot polis filmas mer sillan i Rinkeby och oftare i Botkyrka.
Antalet intervjuer dr dock for litet for att vi ska kunna dra ndgra
mer langtgdende slutsatser om skillnaderna mellan lokalpolis-
omradena. Vi kan dock konstatera, utifrin erfarenheter frin andra
studier, att ldga forvantningar pd uppklaring, tillsammans med viss
normalisering av utsatthet och hog intensitet pa arbetspassen, kan

36 Kategorisering syftar till att skilja mellan valdbrott i néra relationer och andra typer av valdsbrott.
Benamningen valdsbrott utomhus har valts till f6ljd av att de allra flesta brott i denna kategori
skett utomhus. Det finns dock enstaka undantag (exempelvis ran i offentlig lokal). De sker
visserligen inte utomhus, men har mer gemensamt med denna brottskategori &n med andra.
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medfora att brott mot grupper som ar de mest utsatta paradoxalt
nog utreds mer sillan (jfr Brd 2016).

Vad har filmats?

Vilka typer av situationer dr det som filmats? For att kunna beskriva
vilka handelser som registrerats pa de filmer som begarts ut till
forundersokningar har vi gatt igenom de skriftliga dtergivningarna
av filmernas innehdll i férundersokningsprotokollen samt i den s
kallade slasken i drendena.’”

De skriftliga redogorelserna for filmernas innehall 4ar av varierande
kvalitet. I en del arendeakter finns utforliga promemorior om inne-
héllet, men i de flesta akter dr beskrivningarna mycket kortfattade.

I enstaka fall saknas de helt. I 172 av de 178 drendena ar det mojligt
att beskriva filmens innehdll. For att kunna beskriva vad som filmats
i dessa 172 drenden har vi upprittat 6vergripande kategoriseringar
utifrdn de vanligaste angivna motiven till filmningen.

Film av giarningen vanligast

I 40 procent av forundersokningarna finns en film av en misstankt
brottslig garning. De flesta av dessa filmer hidrror fran en kropps-
buren kamera i Botkyrka eller Sodertilje. I 85 procent (60 av 71)

av de drenden dar garningen filmats giller en eller flera brottsmiss-
tankar brott mot polis. Nist vanligast dr att den gdrning som filmats
kan rubriceras som trafikbrott. I 11 av de 23 drenden som galler
misstankar om trafikbrott innehéller filmen en bildupptagning av
sjalva giarningen. Det tycks vara ovanligt att andra typer av brotts-
liga girningar filmas. I flera av vdra intervjuer nimns mojligheten att
filma misstankta som gommer narkotika nér de ser polisen komma.
I de granskade férundersokningarna finns dock bara enstaka exem-
pel pa sddana inspelningar.

37 Sjalva filmerna ingar inte i det material som vi har begart att fa ut fran polisen. Anledningen till
detta &r att vi gjort bedémningen att det materialet inte behovts for att besvara vara huvudsakliga
fragestallningar.
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Tabell 18. Anvandningsomraden f6r de filmer fran kroppsburna kameror som
begérts ut till férundersékningar, uppdelat pa lokalpolisomraden. N=172.

Anvandningsomrade Botkyrka Rinkeby Sodertalje Totalt
Garningen 35 9 27 7
Gripande/omhander-

tagande av misstankt 20 9 16 45
Dokumentera brotts-

platsen 9 7 10 26
Dokumentera skador 1 4 2 7
Identifiera misstankt 2 2 4 8
Identifiera vittnen 2 0 2 4
Samtal 15 22 22 59
— dédrav med malsédgare 13 17 14 44

Kommentar: | och med att en och samma film i en férundersokning kan innehélla flera olika typer av uppgifter Gver-
skrider det totala antalet motiv antalet férunderscékningar dar motiv kunnat kodas.

Mainga filmer innehdller inspelningar av ett omhandertagande eller
gripande av en misstinkt. Dessa overlappar i stor utstrackning med
filmer av misstidnkta brottsliga garningar, frimst olika typer av brott
mot polis, sdsom vildsamt motstdnd och hot mot tjinsteman. Ett
skal till att s4 méanga filminspelningar giller gripandet eller en gar-
ning kan vara den praxis som beskrevs i kapitlet Anvindning — att
manga slar pa kameran i situationer nar de har skal att tro att det
kan blir stokigt. De gor det inte i forsta hand for att avskriacka, utan
for att sakra bevis, till exempel genom att f4 med ett hot pa film.

Manga inspelningar av samtal med malsagaren

Att spela in ett forsta samtal pd brottsplatsen — med ett vittne, en
misstinkt eller en malsdagare — dr ocksa vanligt. T 25 procent av
forundersokningarna innehaller filmen ett inspelat samtal med mals-
agaren. Dessa arenden giller ofta brott i nara relationer och antalet
forundersokningar med sddant filminnehall ar ungefar lika stort i de
tre lokalpolisomrddena. I véra intervjuer framkommer att det sedan
linge funnits rutiner for att filma samtal med malsigare i drenden
som giller brott i ndra relationer, men flera sager att de kroppsburna
kamerorna gjort det smidigare. Ndgra lyfter fram det som en av

de viktigaste fordelarna med den nya utrustningen. Mdnga slar pa
kameran redan nar de gar in i en lagenhet och menar pd att de dar-
igenom dven kan finga stimningen och andra indikationer pa vald,
sdsom en sonderslagen inredning.
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Nir det géller samtal med misstidnkta har betydligt fler filmer fran
kroppsburna kameror begirts ut i Sodertilje, an i de tva andra lokal-
polisomradena. Dessa filmer giller ofta samtal med en misstankt
som precis stoppats for ett trafikbrott.

Vid vald utomhus dokumenteras brottsplatsen

Det forekommer dven att man begir ut filmer som upptagits for

att identifiera misstinkta eller vittnen. Detta har skett i omkring

7 procent av drendena (12 av 178 drenden). Det giller foretrades-
vis utredningar av vdld utomhus, dar man filmat personer pa och
omkring brottsplatsen. Av detta skal 6verlappar kategorin i stor
utstrackning med filmning dar syftet var att dokumentera brottsplat-
sen (26 av 178 drenden). I ett fatal drenden uppges att filmerna har
upptagits for att dokumentera skador. Att detta tillhor ovanligheten
beror pa att poliserna istillet dokumenterar personskador genom att
ta stillbilder med sin mobilkamera.

Anviandning i utredningar

I detta kapitel har vi beskrivit hur manga inspelningar fran kropps-
burna kameror som begirs ut till forundersokningar, i vilka typer
av drenden de begirs ut och vad som oftast finns pa filmen. Men
hur anvinds dessa inspelningar i praktiken? Bidrar filmerna till att
drendena klaras upp? I detta avsnitt kommer vi att beskriva vara
uppgifter om hur inspelningarna anvands for att kunna styrka brott
i forundersokningarna.

Manga forundersokningar slutredovisas

Flertalet av de férundersokningar som begirt ut kameramaterial,
omkring 60 procent, har slutredovisats (107 av 178 forundersok-
ningar). Slutredovisning innebdar att en utredning sammanstallts i ett
forundersokningsprotokoll som redovisats till dklagare for bedom-
ning i dtalsfradgan. De flesta slutredovisade drenden foranleder atal
och dom (vilket beskrivs i nista kapitel Domar).

Ar andelen slutredovisade férundersokningar med kameramaterial
storre eller mindre, 4n andelen slutredovisade forundersokningar
i allmdnhet? Den genomsnittliga andelen uppklarade brott — med
hansyn tagen till antalet drenden i varje kategori®® — i den officiella

38 Se avsnittet "Brott mot polis och brott i néra relationer vanligast” i detta kapitel
foér en upprékning av de brottsrubriceringar som ingar i respektive kategori.
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kriminalstatistiken, uppgar till 39 procent. * Det innebir att andelen
slutredovisade forundersokningar i var arendegenomgang ar betyd-
ligt storre an uppklaringen for motsvarande brott i genomsnitt.

Tabell 19. Antal avslutade férundersokningar uppdelade pa brottskategori,
samt andelen slutredovisade forundersékningar40 av de avslutade forundersok-
ningarna i respektive brottskategori. Andel i procent.

Antal avslutade Andel slutredovisade
Brottskategorier forundersokningar forundersokningar
Brott mot polis 60 73
Brott i néra relation 51 53
Trafikbrott 23 83
Vald utomhus 28 43
Narkotikabrott 5 80
Annat 15 27

Kommentar: antalet férundersékningar uppdelat pa brottskategori 6verskrider det totala antalet férundersékningar pa
grund av att ett fatal drenden har film som géller flera olika brottskategorier.

De hogre nivderna giller framforallt kategorierna vald utomhus och
brott i nadra relation. I var genomgéng har omkring hailften av dessa
arenden slutredovisats. I den officiella statistiken ligger uppklaringen
pa omkring 20 procent for dessa typer av brott, i de fall dar det finns
en misstankt garningsperson. Avseende narkotikabrott, trafikbrott
och brott mot polis 4r uppklaringen nagot storre i de granskade
forundersokningarna med kameramaterial dn i kriminalstatistiken.
Misstankar om narkotikabrott, brott mot polis och trafikbrott tende-
rar dock att ha en stor andel slutredovisade forundersokningar 6ver-
lag eftersom de typiskt sett ror misstankar som uppstar vid sjdlva
upptickten (ofta vid polisens egna kontroller eller spaningsinsatser).
En 6vergripande jamforelse mellan uppgifter fran kriminalstatistiken
och var drendegenomgdng skulle sdledes kunna tala for att drenden
med bevisningen fran kroppsburna kameror har klarats upp i hogre
grad. Det ar dock svart att se denna jamforelse som radttvisande.

En omstiandighet som kannetecknar samtliga drenden som vi gatt
igenom 4r att polisen ndrvarat fysiskt vid ett ingripande. Det dr
inte fallet for alla de forundersokningar som ligger till grund for

39 Jamforelsedata fran kriminalstatistiken galler uppklaringen av handlagda brott dar det fanns en
skaligen missténkt person 2018. Det bor dock understrykas att jamférelsen galler olika enheter.
| kriminalstatiken redovisas uppklaring i relation till handlagda brott och missténkta personer.
Var sammanstélining galler drendet som helhet, inte enskilda brottsmisstankar, och huruvida
drendet slutredovisats eller inte. | och med att data redovisas utifran olika enheter och matt
ar jamforelsen att betrakta som ett riktmérke snarare an fastslagna skillnader.

40 Observera att antalet forundersdkningar i manga fall ar fa per brottskategori, vilket medfér
att andelstalen maste tolkas med stor forsiktighet.
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den ovan refererade kriminalstatistiken. Det dr svart att uppskatta
vilken betydelse dessa omstiandigheter har, men troligen ar andelen
slutredovisade drenden storre nar en polis narvarat i ett tidigt skede,
eftersom sa kallade forstahandsatgarder*' kan utforas. Nar poliser
nirvarat vid en brottsplats finns dven mojligheten att dberopa ”polis-
mans ord”, det vill sdga vittnesuppgifter fran polis, for att styrka
brott. Att det har betydelse avspeglas i kriminalstatikens uppgifter
om uppklaringen av brottet vdld mot tjansteman. Brottet vald mot
polis hade 2018 en uppklaringsandel pa 63 procent, medan mot-
svarande siffra for vald mot ordningsvakt var 42 procent.

Dessa omstandigheter — forstahandsdtgarder och polisniarvaro — har
sannolikt fraimst betydelse vid en jamforelse av uppklaringen av
brott i nara relationer och vald utomhus. Det ar inte ovanligt att
dessa typer av brott anmals ldngt senare dn de intriffat och att for-
utsdttningarna att utreda brott darfor dr simre. Det innebir troligen
att en jamforelse mellan drendena i var genomgéng och uppgifter
fran officiella kriminalstatistiken inte ar helt rattvisande. Nar det
galler narkotikabrott, trafikbrott och brott mot polis, finns det i nor-
malfallet poliser pad plats, i och med att dessa brott ar sd kallade upp-
tacksbrott. Forutsittningarna for jamforelse med kriminalstatistik
ar troligtvis battre.

Detta talar ssmmantaget for att 2ven om vissa av de granskade
arendena klarats upp i ndgot storre utstrackning, dn jamforelsedata
fran kriminalstatistiken, dr det svart att pd en overgripande niva
knyta den hogre uppklaringen till forekomsten av kamerafilm. Ett
annat sitt att bedoma i vilken utstrickning filmerna anses kunna
utgora underlag for att styrka brott i forundersékningarna ar att
titta narmare pa hur vanligt det 4r att filmerna anfors som bevisning
vid slutredovisningen och vilka typer av filmer som tenderar

att redovisas som bevisning.

Tre fjardedelar av filmerna redovisas som bevisning

De flesta filmer som hamtats ut till férundersokningar dokumente-
ras, som tidigare nimnts, i form av en promemoria dar filmens inne-
hall beskrivs. Nar en utredning avslutas ska samtliga uppgifter som
anses vara relevant bevisning bifogas i forundersokningsprotokollet.
Ovriga underlag som hiamtats in i drendet liggs i den sa kallade
slasken. Om filmen fran en kroppsburen kamera anses vara visentlig
bevisning i ett drende bor sdledes promemorian om filmen ingd

i forundersokningsprotokollet.

41 Forstahandséatgarder ar de atgarder som kan vidtas da poliser i yttre tjanst skickas till en brotts-
plats — till exempel stillbilder av brottsplatsen och skador, inledande férhér samt identifiering
av vittnen.
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Av samtliga granskade 178 forundersokningar hade tva tredjedelar
en promemoria om filmen i férundersékningsprotokollet. Annu fler,
tre fjardedelar (81 av 107), av de slutredovisade forundersokning-
arna hade en promemoria om film fran kroppsburen kamera i for-
undersokningsprotokollet. Detta indikerar att flertalet av de filmer
som begirts ut tillskrivits ett bevisvirde i utredningarna.

Tabell 20. Antal slutredovisade forundersékningar och andel42 dar en promemoria
med filmen redovisats i férundersokningsprotokollet, uppdelat pa brottskategori.
Andel i procent.

Andel slutredovisade
férundersokningar
med promemoria om
Antal slutredovisade filmen i férundersok-
Brottskategorier férundersokningar ningsprotokollet
Brott mot polis 44 91
Brott i néra relation 27 66
Trafikbrott 19 79
Vald utomhus 12 42
Narkotikabrott 4 75
Annat 4 75

De flesta slutredovisade férundersokningar, dir filmen redovisades
som bevisning, gillde brott mot polis. I denna kategori redovisades
ndstan samtliga filmer i forundersokningsprotokollen. Nar det gal-
ler brottskategorin vild utomhus ingdr en promemoria om filmen

i fyra av tio forundersokningsprotokoll. Fordelningen i tabellen
nedan talar alltsa for att filmmaterialet anses viktigare som bevisning
for vissa typer av brott dn for andra. Om s3 ar fallet, under vilka
omstandigheter anses filmmaterialet anvindbart som bevisning?

Filmer av girningar tillskrivs oftare bevisvirde

I 6ver hilften av alla drenden som slutredovisats visade filmen sjilva
garningen. Flertalet giller brott mot polis, och de 6vriga avser trafik-
brott. Andelen filmer som visar gripande eller omhandertagande av
en misstankt dr ocksa stor. Liksom tidigare namnts overlappar denna
kategori i stor utstrackning med kategorin ”girningen” i och med att
manga filmer visar misstankta brott, till exempel valdsamt motstand,
som intraffat i samband med ingripandet.

42 Observera att antalet forundersékningar i manga fall ar fa per brottskategori,
vilket medfér att andelstalen maste tolkas med stor forsiktighet.
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Tabell 21. Andelen filmer, uppdelat pa férekomsten av olika typer av filminnehall,
fran kroppsburna kameror som begarts ut till avslutade férundersékningar
respektive slutredovisade forundersékningar med film som redovisas i forunder-
sOkningsprotokollet. Andel i procent.

Andel av slutredovisade
forundersdkningar
(géller endast férunder-
sOkningar dar filmen
redovisas i férundersok-
Anvandningsomrade Andel av samtliga FU ningsprotokollet)
N=178 N=81
Gaérningen 40 58
Gripande 25 30
Brottsplatsen 15 13
Dokumentera skador 4 6
Identifiera misstéankt/vittnen 6 1
Samtal malsagare/vittnen 27 14
Samtal misstankt 8 10

Kommentar: Totalen Gverskrider 100 procent, i och med att en och samma film i en férundersokning kan innehalla
flera olika typer av uppgifter.

Tabell 21 visar ocksa att vissa typer av filminspelningar mer sillan
redovisas som bevisning i forundersokningsprotokollet. Bland de
slutredovisade drendena dr andelen samtal med malsigare, som

redovisas som bevisning, betydligt mindre. Hur kommer det sig?

Arenden dir samtal med malsigare spelats in giller ofta brott i nira
relation alternativt vald utomhus. Att dessa filmer inte tycks anvind-
bara, lika ofta som andra typer av filmer, kan delvis bero pa att
enskilda filmers bevisvirde ar lagt. Om bilderna dar morka eller

om filmen har en vinkel som gor att ansiktet inte syns, anser flera

av de dklagare som vi talat med, att de ar svdra att anvanda. Ett
annat skal, kan enligt de intervjuade dklagarna, vara att de inspelade
samtalen sillan tillfor ndgot utover de forhor som hallits senare

i drendet.

Till sist kan ocksé den varierande kvaliteten pd promemoriorna om
filmen mojligen ha betydelse for vilka filmer som redovisas i proto-
kollen. I intervjuerna med poliser framgar att manga fatt intrycket
att man inte behover ”skriva sd mycket” om en hindelse eller ett
samtal nar den finns pa film. Ett par av de intervjuade dklagarna ger
en delvis annan bild. En dklagare podangterar att det inte 4r rimligt
att man ska leta igenom en flera timmar ldng film, utan vagledande
tidsanvisningar och beskrivningar, for att forsoka hitta en handelse
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dar till exempel en misstankt kringer med kroppen. Det kan resul-
tera i att man bortser fran filmmaterialet, om 6vrig bevisning anda
anses fullgod. Nagra aklagare efterfragar darfor tydligare dokumen-
tation av filmens innehall.

Filmade samtal hindrar inte att 4renden l4ggs ner

En 6vergripande slutsats ar saledes att de inspelade samtalen med
malsdgare visat sig vara mindre anvindbara dn forvintat. Fragan
ar dock om filmerna har storre betydelse i darenden dar malsdagaren
i ett senare skede viljer att inte medverka. Flera av de poliser som
intervjuats har, som tidigare namnts, uppgett att de tror att ett filmat
forsta samtal med malsagaren kan vara vardefullt om polis och
aklagare vill driva ett drende vidare, trots att en mdlsdgare hoppat
av. Man hoppas att det inspelade filmmaterialet ska kunna ersitta
malsagarens utsaga vid en framtida rittegang. Vi har darfor gatt
igenom alla drenden diar malsagare i ndgot skede angett att de inte
vill medverka, for att titta nirmare pad om filmerna hade kunnat ha
betydelse for besluten i dessa drenden.

I tolv av de 178 drenden som vi gitt igenom fanns tydliga uppgifter
om att méalsagaren andrat sig och inte velat medverka. Det galler
framst brott i nara relation, men dven vid vald utomhus dar mals-
dgare kan vara radda for en vilkind kriminell som finns i det egna
bostadsomrédet. I samtliga dessa drenden uppges filminnehallet
best av ett filmat forsta samtal med malsidgaren. Atta av dessa tolv
arenden, har lagts ned med hanvisning till att mdlsdgaren uppgett att
hen inte vill delta. Fyra av de tolv drendena har dock slutredovisats
och tre av dessa har provats i domstol. I dessa drenden fanns en pro-
memoria med filmen med i forundersokningsprotokollen, men vid
provning i domstol redovisades inte filmen fran kroppsburna kame-
ror som bevisning i ndgot av drendena. Utifran dessa uppgifter tycks
det alltsd vara svart att driva drenden vidare mot en malsagares vilja,
dven om ett forsta malsdgarsamtal finns inspelat. Och i de fall dar
arendet drevs vidare, trots malsdgarens ovilja att medverka, vilade
atalet pa annan bevisning dn det filmade forsta samtalet.*

Det ar dock viktigt att betona att inspelningarna kan ha betydelse pa
andra sitt i dessa drenden. En av de poliser som vi intervjuat tror att
vetskapen om att forhoret spelats in gor det svarare, pa ett psyko-
logiskt plan, att dra tillbaka en anmalan. En annan polis framhaller
att inspelningarna kan vara anvindbara i ett senare skede, om en
mélsdgare dterkommer med fler anmilningar och vill att en gammal
forundersokning ska 6ppnas pa nytt.

43 Beddmningarna av de inspelade samtalens bevisvarde diskuteras ytterligare i nésta kapitel
Domar, i avsnittet "Svart att beropa film av samtal med méalsagaren”.
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Maijoriteten av de misstankta fornekar brott

I detta kapitel har vi alltsd visat att det framst ar filmer av en
misstankt brottslig garning som ansetts anviandbara som bevisning
vid beslut om forundersokningar. Avslutningsvis vill vi lyfta fram
ytterligare ett sdtt som filmer av garningar anviands pa i brottsutred-
ningar.

En iakttagelse vid genomgangen av forundersokningar var att om
det finns en film av en misstankt brottslig garning spelas denna film
ofta upp for den misstankta personen i samband med delgivningen
av misstanke. Aven om vi saknar méjlighet att bedéma huruvida
sddana filmuppspelningar medfor att misstankta personer blir mer
eller mindre benidgna att erkdnna brott, kan vi i alla fall jimféra
misstinkta personers installning till brott utifrdn om garningen
finns pa film eller inte. I tabell 22 nedan framgar att de misstankta
betydligt oftare erkdnner giarningen om den finns inspelad. Samtidigt
fornekar mer dn hilften av de misstiankta brott, trots att gdrningen
finns pa film.

Tabell 22. Den misstéankta personens instéllning till brott uppdelat pa om gérningen
finns pa film eller inte. Andel i procent.

Garningen Garningen

finns ej pa film finns pa film Totalt
Instéallning till brott N=99 N=65 N=164
Erkénner brott
(inkl. filmad gérning) 18 32 24
Erkanner brott
(exkl. filmad gérning) 1 6 3
Nekar till samtliga
brott 76 57 68
Oklart 5 5 5

Ett skal till att neka till ett misstankt brott som filmats kan vara att
den misstankte fornekar uppsat. Ett upplevt hot kan forklaras som
ett skamt och ett slag uppges vara en rorelse som inte var avsedd att
skada nagon. I ytterligare andra drenden nekar den misstankte till
att vara personen pa filmen. Fordelningen i tabellen ovan motsvarar
de erfarenheter av att visa film vid delgivning som framkommer i en
intervju. S3 har sager en polis som dven arbetar som forundersok-
ningsledare:

Nar de far se filmen kan det ga lite at bada hallen. Vissa sdger
?ok, det dr lugnt, jag vill inte se mer”. Andra borjar leta dnnu
mer fel i ingripandet eller situationen.



Bland personer som lever i kriminella miljoer har man tidigare kon-
staterat att manga nekar till brott alternativt uppger ”inga kommen-
tarer” tills forundersokningen avslutats och den misstankte kan ta
del av dklagarens bevisning (Brd 2019). Det dr ett monster som dven
ar markbart i de forundersokningar som vi gitt igenom. Bland de
som nekat till brott i forundersokningar, dir gdarningen filmats och
senare atalas, ar det ytterligare sju tilltalade personer som erkanner
vid forhandlingen i tingsratten. Det innebar att 43 procent av de
misstankta dar garningen filmats erkdnner brott, antingen under
forundersokningen eller i domstol.*

Sammanfattning

I detta kapitel har vi redogjort for hur material fran kroppsburna
kameror anvints i 178 avslutade forundersokningar. Vira viktigaste
slutsatser ar:

® De flesta forundersokningar som begart ut film fran kroppsburna
kameror giller brott mot polis eller brott i nara relation. Det
vanligaste dr att antingen gdrningen och ingripandet filmats,
alternativt ett samtal med malsigaren.

® De flesta forundersokningar i urvalet har film fran en kropps-
buren kamera i Sodertilje eller Botkyrka. Att farre filmer kom-
mer frdn Rinkeby ligger i linje med att betydligt farre utsatthets-
incidenter och tjanstedtgdrder spelats in i Rinkeby 4n i de andra
lokalpolisomréadena.

® Omkring 60 procent av forundersokningarna har slutredovisats.
Aven om vissa av de granskade drendena klarats upp i ndgot
storre utstrackning dn jamforelsedata fran kriminalstatistiken,
ar det svart att pd en Overgripande niva knyta den hogre upp-
klaringen till forekomsten av kamerafilm.

® Genomgdngen av forundersokningar visar att materialet fran
kroppsburna kameror redovisas som bevisning i tva tredjedelar
av samtliga férundersokningsprotokoll och tre fjardedelar av de
slutredovisade forundersokningarna. Andelen ar storre for brott
mot polis, och i dessa drenden utgors filmen av en bild- och ljud-
upptagning av sjilva garningen.

® [ knappt var fjarde forundersokning finns ett inspelat forhor
med maélsigaren och det giller ofta brott i nara relation. Bland de
arenden som slutredovisas och dir filmen redovisas som bevisning
ar andelen drenden med filmade samtal med malsidgare mindre.

44 Darutover har 7 personer, som tidigare nekat till brott i férundersékning, uppgett att de vidgar
handlingen men férnekar brott i tingsrétten, och 4 personer séger sig varken kunna medge
eller bestrida brott.
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¢ Trots forhoppningar om att de inspelade forhoren ska kunna
anvandas som bevisning i de drenden dar malsagare inte vill med-
verka, ser vi inga indikationer pa att inspelade malsagarforhor
anviants pa detta sitt.

® 143 procent av de drenden dir garningen filmats erkdnner de
misstinkta brott antingen under utredningen eller i domstol.
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Domar

Ett bakomliggande skal till satsningen pa kroppsburna kameror ir,
som tidigare ndmnts, en férvdantan om att utrustningen ska kunna
”bidra till 6kad lagforing av personer som begdr brott” (prop.
2017/18:99). 1 detta kapitel tittar vi darfor ndrmare pad hur inspel-
ningar fran kroppsburna kameror anviands som bevisning i domstol.

Kapitlet inleds med en 6versikt 6ver hur manga domar de granskade
drendena resulterat i samt hur mdnga av dem som redovisat filmen
som bevisning i ratten. Direfter beskriver vi vad som kianneteck-

nar de drenden som redovisat film som bevisning i relation till de
arenden dar filmen inte ingdr som stod for atalet. Till sist visar vi hur
manga av dtalen som leder till fallande dom och de vanligaste satten
att resonera kring kameramaterialet i domskalen. Kapitlet avslutas
med en sammanfattning av de viktigaste resultaten.

Film underlag i var fjarde dom

I foregaende kapitel visade vi att 107 av 178 drenden dar man begart
ut film frdn en kroppsburen kamera har slutredovisats. Dessa 107
drenden har resulterat i 88 atal. Av dessa har 81 tingsrattsdomar®
kunnat granskas; 6vriga hade inte publicerats nir var datainsamling
avslutades och ingdr darfor inte som underlag for analysen i detta
kapitel.*®

45 Vi har ocksa gatt igenom samtliga verrdattsdomar som dessa drenden resultaterat i. Inga av
de 15 hovrattsdomarna har resulterat i andra beslut eller bedémningar avseende de brott som
kameramaterialen géller. Av detta skal hanvisar vi enbart till tingsrattsdomarna i detta kapitel.

46 De sju atal dar dom dnnu inte publicerats, hade antingen en huvudférhandling inplanerad
eller en genomfdérd huvudférhandling dér dom dnnu inte meddelats i november 2019. De flesta
férundersokningar som var slutredovisade i september 2019 hade alltsa resulterat i ett atal
senast i november 2019. Bland de drenden som slutredovisats, men inte féranlett ett atal, ater-
finns formodligen en del &renden dér atal &nnu inte hunnit véickas samt drenden dar strafférelag-
ganden eller straffvarningar (riktade till icke straffmyndiga) utfardats. Darutéver fsrekommer det
att arendet laggs vilande efter att det slutredovisats pa Polismyndigheten. Det kan finnas olika
anledningar till det. | ndgra drenden beror det pa att den missténkte samtidigt utreds fér andra
(grévre) brott, i andra fall pa att mélsagaren dragit sig ur i ett sent skede eller att den missténkte
inte kan atalas pa grund av sjukdom, annan lagforing eller for att denne inte kunnat lokaliseras.
For ett fatal arenden fanns ett beslut om slutredovisning men dér vi inte kunnat utlésa varfor atal
eller andra atgérder uteblivit.
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I samtliga drenden som resulterat i de 81 domarna har det alltsi fun-
nits en film fran en kroppsburen kamera i forundersékningen. I var
fjarde av de granskade domarna, 22 av 81 domar, framkommer att
filmen redovisats som bevisning.

I flertalet av de drenden som provats i domstol ingdr filmen alltsd
inte som en del av bevisningen i mélet. Filmen varken omnamns
eller spelas upp for rittens ledamoter. Variationen mellan lokal-
polisomréadena, gillande antal domar med film, foljer de monster
som tidigare redovisats. Flertalet domar med film harror fran
Botkyrka och betydligt firre frin Rinkeby.

Tabell 23. Antalet slutredovisade férundersékningar, tingsrattsdomar
samt tingsrattsdomar med film fran kroppsburen kamera.

Slutredovisade
Lokalpolisomrade FU Domar Domar med film
Botkyrka 42 34 13
Rinkeby 22 17 1
Sodertélje 43 30 8
Totalt 107 81 22

Relevansen for rattslig provning varierar

I tre fjardedelar av de granskade domarna redovisas filmen fran for-
undersokningen alltsd inte som stod for dtalet. Hur kommer det sig
att dklagare viljer att inte redovisa de aktuella filmerna nir drendet
ska provas rattsligt?

Inledningsvis kan det konstateras att i vissa arenden saknas mojlig-
het att redovisa filmen som bevisning. I sex drenden har inte det
brott som filmen i drendet avser innefattats i atalet. Ytterligare nio
av dtalen giller drenden dir vi noterat att det funnits problem med
filmen (se kapitlet Utredningar), vilket sannolikt forklarar varfor
filmen inte utgor underlag for dtalet. I flertalet arenden ligger
andra typer av avvagningar till grund for att filmen inte redovisas.
Relevansen for rattslig provning paverkas formodligen av vilken
information som finns pa filmen och vilken annan typ av bevisning
som kan styrka brott. Vilka typer av inspelningar ar det som redo-
visas respektive inte redovisas i domstol?

Filmer av girningen anvinds oftare

I det foregdende kapitlet Utredningar visade vi att majoriten av de
filmer som redovisades som bevisning i uppklarade drenden inneholl



bilder av en misstankt brottslig garning. Denna tendens visar sig
vara dnnu starkare ndr vi gatt igenom vilka filmer som spelas upp i
domstol. De allra flesta filmer som anvands som bevisning i domstol
innehéller filmupptagningar av sjdlva garningen. Majoriteten (13
drenden) av dem giller brott mot polis. Ovriga utgor bevisning for
trafikbrott.

Det dr enbart tvd av de granskade domarna dar filmen inte innehal-
ler bilder av sjdlva giarningen. Den ena filmen visar hur brottsplat-
sen sdg ut nar polisen anldnde och ett forsok att radda livet pa ett
brottsoffer som avlider. T domskalen framhalls att ritten genom
filmen har kunnat folja brottets fullbordande. Den andra filmen visar
brottsplatsen, malsagarens skador, samt ett samtal med ett vittne och
malsdgaren, efter att polisen anlint. Filmen visar, enligt ratten, det
som skedde direkt efter handelsen.

Tabell 24. Antalet tingsrattsdomar, som redovisar film som bevisning, férdelade
utifran motivet pa filmen. Observera att kategorierna delvis &r 6verlappande.

Domar med film i atal Domar utan film i atal
Innehall N=22 N=59
Gaérningen 20 24
Ingripande/
omhandertagande 10 17
Dokumentation
av brottsplats/skador 2 17
Identifiera
misstankt/vittnen 0 5
Samtal med
malsédgare/vittnen 4 22
Samtal med misstankt 4 12
Oklart 0 2

Att filmer av gdrningen anses vara relevant som bevisning ar givet,
enligt de dklagare som intervjuats. En film av garningen kan dven
vara bra att visa i rdtten av objektivitetsskil. Inte minst om den gil-
ler brott mot polis. Rattens ledamoter kan, enligt en intervjuperson,
fa en mindre entydig bild av sjalva hiandelseforloppet an om man
enbart dberopar vittnesuppgifter fran polis.

Svart aberopa film av samtal med malsagaren

Sammanstillningen i tabell 24 visar ocksa att vissa typer av filmer
tenderar att viljas bort som bevisning i domstol. I kapitlet Utred-
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ningar framkom att samtal med mélsdgaren mer sillan redovisades
i forundersokningsprotokollet. Aven hir 4r tendensen dn tydligare
bland de granskade domarna. Ett skal till att dessa filmer sillan
anses anvandbara som bevisning i ritten dr muntlighetsprincipen.
Enligt denna princip ska vittnesmal avges muntligt vid huvudfor-
handlingen. Om maélsdgaren ger en tydligt avvikande version eller
vagrar delta, kan dklagaren dberopa inspelade eller transkriberade
tidigare forhor. En intervjuad dklagare framhaller att bevisvardet
kan vara begransat, i de fall sidana inspelningar laggs fram, bland
annat eftersom mojligheten att stalla fragor till malsdgaren saknas.

Enligt de dklagare som intervjuats finns det ocksd andra skal till att
inspelade samtal med malsagare inte presenteras som bevisning. Det
anses inte okomplicerat med filmer som upptagits nir malsagaren
inte vet om att hen filmas. Liksom tidigare nimnts, sitter manga
poliser pa kameran redan innan man gar in i en bostad. Det innebar
att mélsdgaren inte hinner ge samtyckte till filmandet innan det startar.
Dessa omstindigheter anses vara problematiska, sarskilt nir det
galler en malsdgare som inte vill medverka. Ett sitt att komma runt
dessa omstandigheter kan, enligt intervjupersoner, vara att istallet
aberopas vittnesmal fran polisen. Det anses, av intervjuade dklagare,
som mindre integritetskrankande.

Filmer av brottsplatsen och skador redovisas ocksa sillan som bevis-
ning ndr drendet provas i domstol. Bland de dklagare som intervjuats
sager flera att filmer av brottsplatser kan vara vardefulla om de till
exempel visar en sonderslagen interior. Men samtidigt finns det
nastan alltid stillbilder med béttre kvalitet och filmerna blir darfor
ofta overflodiga som bevisning.

Manga filmer av garningar aberopas inte

Aven om filmer av girningen ir det 4terkommande motivet i de
domar dir kroppskamerafilmer redovisas som bevisning, ar en upp-
tagning av garningen ingen garant for att filmen ska anses anvand-
bar som stod for atalet. Tabell 24 ovan visar ocksa att det finns lika
manga drenden med en film av girningen som inte spelas upp

i rdtten.

Hur kommer det sig? Utifrdn var kartlaggning av drenden och
domar kan vi inte identifiera enskilda orsaker till vilken bevisning
som anfors eller inte anfoérs som stod for atalet. Mycket talar dock
for att generella 6verviaganden kring bevisvardering ligger till grund
for beslut om huruvida en film dberopas som bevisning eller €j. De
dklagare som vi talat med namner flera olika omstandigheter som
kan fa betydelse for sidana bedomningar. Att en film av garningen
inte dberopas kan bero pa att filmen inte visar hiandelseforloppet
tillrackligt tydligt. Det beror vanligtvis pa att kameravinkeln 4r dalig
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eller for att ljudet inte dr bra. Om det samtidigt finns bra vittnes-
uppgifter och annan teknisk bevisning anses filmerna inte tillfora
nagot vasentligt.

Rittens bedomning

Vi har nu presenterat en oversiktlig bild av vilka typer av filmer som
laggs fram som bevisning i domstol. Men hur resonerar rittens leda-
moéter nir de bedomer kameramaterial som bevisning? Och i vilken
utstrackning foranleder atalen fallande domar?

De flesta atal leder till fillande dom

Av de 81 drenden som provats i domstol hade 75 domar dtalspunk-
ter for den eller de brottsmisstankar som filmen fran kroppsburen
kamera avsdg.*” De flesta av dessa 75 drenden foranledde en fallande
dom for dessa dtalspunkter. Inga tydliga skillnader kan utldsas avse-
ende domslut for de atal som har eller inte har redovisat material
fran kroppsburna kameror som underlag for atalet.

Tabell 25. Domslut for atalspunkter dar filmen fran férundersékningen
anvindes respektive inte anvindes som underlag for atalet*S.

Med film som Utan film som
Domslut bevisning bevisning Samtliga
Friande 2 2 4
Fallande 20 51 71
Totalt 22 53 75

I 18 av 22 domar diar kameramaterial ingdtt i underlaget for dtalet
omnamns bevisningen i domskalen. Vi har gatt igenom dessa dom-
skal for att kunna beskriva hur filmerna tenderar att varderas.

Stodbevisning

Kameramaterialet utgor oftast stodbevisning till malsagarens och
vittnens utsagor eller den tilltalades erkdnnande. I minga domskal
podngterar man darfor att den muntliga bevisningen vinner stod av
den film som &klagaren spelat upp. I andra domar gors ingen enskild
vardering av filmmaterialet, utan ratten konstaterar enbart att ett
erkdnnande eller malsdgarens berattelse ”far stod av utredningen

47 | sex drenden inkluderades atalspunkter fér andra brott &n de som kameramaterialet
gallde i forunderskningen.

48 Arenden dar det bade finns ogillade atalspunkter och fallande dom redovisas i tabellen
som féllande.
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i ovrigt”. T en dom rorande valdsamt motstind anfors filmen fran
en kroppsburen kamera som huvudsaklig bevisning. Av domskilen
framgar:

ARlagaren bar spelat upp en film fran en kamera som en av
polisminnen bar pd sig dar det tydligt framgdr att [den till-
talade] har varit motspanstig, slitit med kroppen och uttalat sig
opassande vid ingripandet.

Filmen visar att rekvisiten ej uppfylls

I tvd domar framgdr att ritten gjort en annan bedéomning av den
filmade situationen dn dklagaren. I det ena drendet gillde filmen
hot mot tjansteman och rittens bedomning ar att filmen visar att

”1 den situation som [den tilltalade] uttalat att [hen] ska sli ner
[mélsigaren] sa kan [hens] uttalande rimligen inte uppfattats som
ett allvarligt menat hot”. I det andra arendet, som giller trafikbrott,
ogillades en dtalspunkt till f6ljd av att ratten ansdg att filmen visade
att handelsen var ett missforstind mellan den tilltalade och polisen,
snarare dn en uppsatlig vagran att stanna pa polismans tecken.

I ytterligare tvd arenden bedoms de redovisade filmerna inte kunna
belysa de omstiandigheter som filmen var avsedd att pavisa. I det
forsta drendet ansdg tingsratten att filmen inte kunde klargora
huruvida den tilltalades bilkorning var ett uppsatligt forsok att kora
pd en polis eller inte. I det andra drendet, som bland annat gaillde
forgripelse mot tjansteman, anses filmen ha ”ett mycket begransat
bevisvarde”. Filmen dr mork och miljon stokig, och det anses darfor
svart att folja garningen i filmmaterialet. I det sistnimnda exemplet
doms den tilltalade 4nda for brott, eftersom det anses finnas mycket
sakra uppgifter som lamnats av den polis som var malsagare.

Polismans ord galler

I vara intervjuer med poliser har det framkommit farhdgor om

att den okade anvandningen av bilder fran bevakningskameror,
inklusive de kroppburna, ska leda till en devalvering av polismans
ord i domstol. Med anledning av detta har vi tittat nirmare pa vilka
domslut som specifikt avkunnats angdende atalspunkter om brott
mot polis, med och utan underlag fran kroppsburna kameror som
bevisning.

Sammanstillningen i tabell 26 visar att i flertalet drenden som géller
brott mot polis har filmerna fran férundersokningarna inte anvints
som bevisning nir mélet ska avgoras i domstol. I dessa drenden
utgors den huvudsakliga bevisningen istillet av de muntliga vittnes-
malen fran den brottsutsatta polisen och dennes kollegor. Anda har
lika manga av dessa drenden resulterat i en fallande dom.



Tabell 26. Antal domslut avseende atalspunkter som géller brott mot polis,
med och utan kamerabevisning.

Med film som Utan film som
Domslut bevisning bevisning Totalt
Friande 2 0 2
Fallande 11 17 28
Totalt 13 17 30
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I domskalen till de fallande domarna utan kamerabevisning anses
atalen framst styrkta genom malsidgarnas och vittnenas samstam-
miga uppgifter. I sex drenden finns annat kameramaterial att tillga.
I ett av dem ligger en film som spelats in av ett tv-team istallet till
grund for atalet. Sammantaget indikerar dock dessa uppgifter att
filmsekvenserna fran de kroppsburna kamerorna inte ersitter vittnes-
mal, utan snarare anviands som stodbevisning till polisers ord.

Sammanfattning

Hur bidrar inspelningar fran kroppsburna kameror till att mojlig-
gora lagforing for brott? I detta kapitel har vi redogjort for i vilken
utstrickning kameramaterialet anvints som underlag for atal och
hur ritten bedomt bevisningen. Hir foljer vara viktigaste slutsatser:

® De granskade 178 forundersokningarna har resulterat i 88 dtal.
Var fjarde av de 81 domar som vi kunnat granska har en film som
underlag. Majoriteten av drenden som gér till tal redovisar inte
filmen som underlag.

® De flesta atal har, oberoende av om filmen anvints som bevisning
eller inte, resulterat i en fillande dom. Detta giller ocksa dtalen
om brott mot polis.

® Ay totalt 22 domar med film kommer flertalet fran Sodertalje
och Botkyrka och enstaka fran Rinkeby.

® Naistan alla domar med film som underlag giller brott mot polis.
Ett fatal giller trafikbrott. De filmer som dberopas som bevisning
visar nistan uteslutande garningen.

¢ Filmerna anviands som stodbevisning till muntlig bevisning. I ett
par drenden har filmerna inte ansetts kunna styrka brott, antingen
till foljd av filmens bristande kvalitet, att handelsen pa filmsek-
vensen bedoms annorlunda av ritten dn av dklagaren eller for att
filmen inte bidragit med att tydliggora ett handelseforlopp eller ett
uppsat.
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Slutsatser

I denna rapport har vi presenterat en studie av hur kroppsburna
kameror inverkar pa polisens arbete i Botkyrka, Rinkeby och
Sodertilje. Vi har redogjort for hur kamerorna anvints samt for
hur polisens utsatthet och anvindning av tjanstedtgarder varierat
under perioder med och utan kamera. I rapporten har vi ocksa visat
hur filmupptagningar anvands for att utreda och klara upp brott.
Studien dr framst baserad pa bearbetningar av en sjalvdeklarations-
undersokning, registerdata, intervjuer, arendeakter och domar.

I detta kapitel lyfter vi fram de overgripande slutsatser som ar rele-
vanta for en bedomning av utfallet, i relation till intentionerna med
satsningen, och det framtida arbetet med kroppsburna kameror vid
Polismyndigheten.

Lagre nivaer av vissa former av utsatthet

En viktig ambition med satsningen pa kroppsburna kameror var

att forbattra arbetsmiljon for poliser i yttre tjanst i sarskilt utsatta
omrdden (Polisen 2019). I dessa omraden ansdgs hot, vald och tra-
kasserier mot poliser vara ett betydande arbetsmiljoproblem. Utsatt-
hetens omfattning och karaktar bedomdes vara sadan att den har
en negativ inverkan pa polisens mojligheter att fullgora sitt uppdrag
(Polismyndigheten 2017).

I denna rapport har vi visat att vissa former av utsatthet blivit
mindre vanliga efter att kroppsburna kameror inforts i samtliga tre
lokalpolisomraden. Det handlar framforallt om angrepp med laser,
sten och bangers samt trakasserier, i synnerhet sexuella trakasserier
mot kvinnor. Forandringarna dr genomgaende tydligast i Rinkeby,
dar utsattheten dr som storst. Vara intervjuer med poliser pekar
ocksd mot att de kroppsburna kamerorna okar kinslan av trygghet.
Daremot visar vara data inga sikra tecken pa forandringar nar det
giller andra typer av utsatthet, sdisom olika former av fysiskt vald
mot polis eller konkreta hot.
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En effekt av vad?

Hur kommer det sig att inforandet av kamerorna tycks fa betydelse
for vissa former av utsatthet, medan andra forefaller vara opaver-
kade? En forutsittning for att fa ytterligare forstaelse for kamerornas
effekter ar att titta narmare pa vems eller vilkas beteende kameran
paverkat. Ar det allminhetens, polisernas eller bidas?

En viktig utgdngspunkt for var bedomning ar uppgifterna om polis-
ernas anvandning av valds- och tvangsitgirder. I denna rapport har
det framkommit att skillnaderna dr sma mellan perioderna med
kroppsburna kameror och perioderna utan utrustningen. De ute-
blivna effekterna ligger i linje med slutsatserna fran tidigare studier
pd omradet. En amerikansk utvirdering visade att graden av paver-
kan pd polisernas eget agerande i stor utstrackning hianger samman
med huruvida anviandandet av kameran ar tvingande eller inte.

I situationer dir poliserna, liksom inom Mareldsatsningen, sjalva
fick vilja nar och om kamerorna skulle anviandas pé arbetspassen,
fanns ingen inverkan pa polisernas agerande (Ariel et al. 2016b).

Dessa omstandigheter skulle sammantaget kunna tala for att de
effekter som belysts i denna rapport ar resultatet av att delar av
allminheten, snarare 4n poliserna, forandrat sitt agerande. Det giller
dock inte alla delar av allminheten. Iakttagelser fran vir genom-
gang av drenden och intervjuer pekar mot att de olika effekterna pa
utsattheten kan forklaras av att vissa grupper forandrar sitt bete-
ende, medan andra grupper ar opéverkade, eller till och med provo-
ceras, av kamerans nirvaro.

Att enskilda medborgare har olika forutsittningar och intressen

av att modifiera sitt beteende kan siledes vara en bakomliggande
forklaring till de monster vi redovisat. I vara intervjuer framgick att
poliser anser att det framforallt dr personer som man ”ofta ingriper
mot” som fordndrar sitt bemotande nir de befarar att en kamera
spelar in. Den lagre graden av trakasserier kan ses som en konse-
kvens av att dessa personer oftare vaktar sin tunga efter kameror-
nas inforande. Nar det galler fysiskt vald och hot mot polis tycks
omstandigheterna vara annorlunda. Dessa situationer uppstar ofta
i samband med omhéindertagande av berusade personer eller vid
handrickning till psykiatrin. Det géller alltsa typiskt sett situationer
dar garningspersonerna har mer begransade mojligheter att beakta
och anpassa sig till att de kanske blir filmad (jfr Bra 2018b). Graden
av medvetenhet, och mojligheten for den enskilde att kalkylera
utifrdn risken med att bli filmad, satter allts3 i viss man ramarna for
vilka effekter som kan uppnds genom inférandet av kroppsburna
kameror.
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Vissa typer av filmer dr anviandbara

Den andra huvudsakliga ambitionen med inférandet av kroppsburna
kameror var att bidra till 6kad lagforing av personer som begar
brott. I denna rapport har vi konstaterat att material fran kropps-
burna kameror hamtats ut till 178 avslutade forundersokningar
under det forsta dret med kroppsburna kameror. Det motsvarar
mindre dn en forundersokning per kamera. De granskade forunder-
sokningarna har resulterat i 81 publicerade domar. 122 av de 81
atalen presenterades filmerna fran de kroppsburna kamerorna som
bevisning i domstol och 20 ledde till fallande dom (avseende den
atalspunkt som filmen gillde). Utfallet for de 300 kamerorna blir
darmed 0,07 fillande domar per kamera under drygt ett ar. Var kart-
laggning av sdllningsprocessen visar alltsa att det ar relativt ovanligt
att filmer frn kroppsburna kameror bidrar till lagforing.

Genomgangen av samtliga drenden och domar, dar kameramaterial
hamtats ut under pilotverksamhetens forsta dr, visar att det framst
ar vissa typer av filmer som anses vara relevanta som bevisning i
domstol. De flesta filmer som anvinds som bevisning i domstol har
en filmad sekvens av den brottsliga garningen och giller brott mot
polis, och i vissa fall trafikbrott. Det innebar att majoriteten av det
kameramaterial som begars ut till forundersokningar inte bedoms
vara relevant som bevisning vid atal. Var bedomning ar att det
huvudsakliga skalet till detta dr att aklagaren hellre 4beropar annan
bevisning, om inte filmen innehdller tydliga bilder av en brottslig
garning.

En fjardedel av det inspelade materialet som hiamtats ut till for-
undersokningar utgors av ett forsta samtal med malsigaren, men fa
har anvints som underlag for dtal. Manga av dessa inspelningar har
motiverats av en satsning pa brott i ndra relationer, dir ambitionen
ar att filmerna ska kunna anvindas i de fall dar malsagaren inte vill
medverka. Vi kan dock konstatera att de flesta drenden ddr mals-
dgaren valt att dra sig ur anda laggs ner, och i de fall dar de drivs
vidare till domstol redovisas inte filmen som bevisning. I intervjuer
med dklagare har det framkommit att flera ser etiska problem med
att spela upp saddana filmer i domstol.

Att kameramaterialet framst visat sig anvandbart som stod for

atal som giller hot, vald och forgripelser mot poliser i yttre tjdnst
ligger emellertid i linje med de bredare ambitionerna om att for-
battra polisernas arbetsmiljo i Botkyrka, Sodertilje och Rinkeby.
Satsningen som helhet har, som tidigare namnts, motiverats av en
omfattande problematik med hot och vald mot poliser. Det bor
ocksa understrykas att aven om kameramaterialet ofta inte redovisas
som bevisning i domstol, kan filmerna vara anviandbara for vissa
bedomningar och insatser i utredningsfasen. Uppspelningar av filmer,



i samband med delgivning av brott, kan till exempel resultera i ett
erkdnnande.

Sammantaget pekar var kartliggning dock mot att det finns ett
behov av en tydligare aterkoppling till poliser i yttre tjanst, om vilka
filmer som anses anviandbara som bevisning. Poliserna skulle tro-
ligtvis anvanda kameran oftare, och mer effektivt, om de visste bade
att filmerna anvindes och vilka typer av filmmaterial som ar till
nytta. En tydligare dterkoppling kan ocksa leda till att skillnaderna i
anviandning mellan olika omraden minskar.

Stora forvantningar, modesta forandringar?

De lagre nivderna av utsatthet, polisers kiansla av 6kad trygghet och
det faktum att de inspelade filmerna anvinds som underlag i tal om
brott mot polis pekar sammanfattningsvis mot att utfallet ligger i
linje med ambitionerna om att forbattra arbetsmiljon for poliserna i
Mareldsomrddena. Fragan ar dock hur resultaten forhaller sig till de
hogt stillda forvintningarna pa den nya utrustningen. Ar de skill-
nader som beskrivits i denna rapport tillrdckligt stora for att motivera
investeringar i kameratekniken framgent? Vi saknar mojlighet att
virdera utfallet mot insatserna, men vill framhdlla nigra omstandig-
heter som bor beaktas i framtida 6verviganden kring kroppsburna
kameror.

I denna rapport har vi lyft fram de skillnader som kan urskiljas efter
att kroppsburna kameror inforts i sarskilt utsatta omraden i Stock-
holm. Det ar viktigt att beakta att kamerorna inte har genererat
lagre nivaer av de allvarligaste formerna av utsatthet — till exempel
véaldsamma angrepp som resulterar i fysiska skador. Inga entydiga
resultat pekar mot att kroppsburna kameror bidrar till att minska
vald i form av slag och sparkar. Vi vill ocksa podngtera att de resul-
tat som uppvisas i denna undersokning giller omrdden med ovanligt
stor utsatthet for poliser i yttre tjanst. Det ar darfor inte rimligt att
forvanta sig ett liknande utfall i lokalpolisomraden med andra forut-
sattningar och ingdngsvarden.

Dessa omstandigheter pekar mot att det 4r viktigt att inte stanna

vid fragan om huruvida kroppsburna kameror fungerar eller inte
fungerar, utan titta narmare pa resultaten utifrin vad man vill uppna
med kamerorna och under vilka forutsittningar resultaten kan upp-
nds (Flight 2019 s. 5). I vdr rapport har det framkommit att poliser-
nas sjalvbestimmande 6ver nir kameran aktiveras i mangt och
mycket sdtter ramarna for vilka resultat som kan uppnas. Att den
enskilda polisen i fall till fall fir avgora om en hiandelse ska filmas
tycks resultera i en positiv installning till kamerorna, samtidigt som
manga inte tycks filma pa de sitt som skulle vara mest gynnsamt
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for att minska polisernas utsatthet for angrepp och for att sikra ratt
former av bevisning. En mer styrd anvindning av de kroppsburna
kamerorna, som visserligen skulle kunna ge battre effekt, skulle &
andra sidan sannolikt medfora att flera poliser fick en mer negativ
instédllning till att arbeta med kamera. Det behover dock inte rdda ett
motsatsforhdllande mellan en mer effektiv anvindning och polisers
integritet. Genom ett fortsatt arbete med att klargora de rattsliga
forutsittningarna for vilka situationer som far filmas, information
om vilka sitt att filma som ger mest effekt och dterkoppling om
vilka typer av filmer som anses kunna utgora relevant bevisning,
bor den enskilde polisen kunna fa bittre forutsdttningar att arbeta
effektivt med kameror framover.

Bras bedomning

Sammanfattningsvis dr det Bras bedomning att det finns en bety-
dande potential nir det giller att utveckla ett mer strategiskt arbets-
satt med kamerorna. Mot bakgrund av de resultat och analyser
som presenteras i rapporten foreslar Brd insatser for att starka det
strategiska arbetet med kroppsburna kameror pa Polismyndigheten.

Utbildning och klargérande riktlinjer

En grundliggande forutsittning for alla former av arbete med kamera
ar att poliserna kanner sig trygga med tekniken, riktlinjerna och med
rutinerna for hur kameramaterialet omhindertas. I denna rapport har
det framgdtt att det finns ett behov av ytterligare utbildningsinsatser
for att motverka oro och otrygghet som beror pa bristande informa-
tion. Insatser for att hoja kunskapsnivan bor ocksd kunna medfora
att fler anvander kameran i relevanta situationer.

Vi vill darfor understryka betydelsen av det pagaende arbetet vid
Polismyndigheten med att utreda de rattsliga forutsiattningarna

och vidareutveckla de nationella riktlinjerna for anvandning av
kroppsburna kameror. En effektiv anviandning och en okad trygghet
forutsitter en tydligare viagledning for hur, nar och var man far filma
samt hur materialet hanteras. Det dr ocksa viktigt att riktlinjer och
annan vigledning utformas pa ett satt som ar praktiskt tillampbart,
begripligt och relevant i relation till de situationer som poliser i yttre
tjanst har att hantera.

Systematisk dokumentation

En forutsittning for att filmmaterialet ska anvandas som bevisning
i forundersokningar och som stod for dtal ar att filmens innehall
dokumenteras pa ett tydligt sdtt. I vdr genomgéng av drenden fram-
gick att det ofta var svdrt att utldsa, utifran den promemoria som



forfattats, vad som fangats pd filmen. Det ar Bras bedomning att
utforligare dokumentation bor underldtta bedomningarna av vilka
filmer som ar relevanta att begdra ut och anvanda som underlag for
atal.

Idag saknas anvisningar for vad av en films innehall som ska doku-
menteras i forundersokning. En mall for hur promemorian ska
skrivas och vilka uppgifter som ska inkluderas skulle kunna vara ett
stod sdval for de som hanterar filmerna pa bildanalysenheter, som
for dklagare och forundersokningsledare.

Strategiskt arbete utifran mal

I rapporten har det framkommit att polisernas anviandning av kame-
rorna varierar. Att arbetssittet kan anpassas utifrdn individen ligger
i linje med det stora diskretionsutrymme som den enskilda polisen
har nar det galler att anvanda kameran. Nar anvandningen har ett
tydligt syfte kan det dock vara viktigt att anvandningen sker pa ett
visst sdtt for att maximera effekten.

Mainga poliser uppger till exempel att de vanligtvis anvander
inspelningslaget dar kamerans lampa stangs av. Det sker ofta i syfte
att fanga ett brott pa film. Detta anvandningssitt medfor troligt-

vis att kameran har mindre inverkan pa allmianheten 4n vad den
skulle kunna ha. Vissa sitt att filma kan alltsa vara positiva for att
avskricka fran angrepp mot poliserna, men negativa ur bevishinse-
ende. Och vice versa. I manga situationer kan poliserna behova fatta
beslut som galler sddana avvagningar mycket snabbt. Det bor darfor
foras diskussioner i arbetslagen om vilka sitt att filma som ar mest
gynnsamma utifran vilka mal man vill prioritera for tillfallet.

Aterkoppling och goda exempel

Ett viktigt stod i sddana diskussioner bor vara dterkoppling och
utbyte av erfarenheter. Vilka sitt att filma bar fruke? Vilka olika
arbetssatt har utvecklats i olika lokalpolisomraden? Sammanstall-
ningar av goda exempel skulle darfor vara ett vilkommet bidrag i
framtida utbildningar och kompletterande implementeringsinsatser.

I denna rapport har vi ocksa visat att det kan vara svart for polis-
erna att avgora huruvida de egna insatserna ger resultat eller inte.
Bland de poliser som intervjuats framhdller ménga att de saknar
information om huruvida en aktuell film var anviandbar eller inte.
Insatser for att ge dterkoppling till poliser i yttre tjanst skulle saledes
kunna uppmuntra till en utékad och mer traffsiker anvindning av
kroppsburna kameror.
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Bilaga 1: Arbetspassregistreringen

I denna bilaga redogor vi for hur Brd genomfort den arbetspass-
registrering som presenterats i rapporten. Vi beskriver hur arbets-
passregistreringen gick till i praktiken, vilken undersokningspopula-
tion den riktade sig till och hur det ser ut med svarsfrekvenser och
bortfall. Ett par hypotetiska bortfallsrisker testas ocksa for att belysa
bortfallsproblematiken.

Forberedelser

Infor de bagge undersokningstillfillena besokte Bra de olika
polisomrddena och informerade gruppchefer om utvirderingen.
Informationen rorde i forsta hand studiens syfte och arbetspass-
registreringens utformning. Gruppcheferna fick sedan i uppgift att
vidarebefordra informationen till poliserna i arbetsgrupperna.
Gruppcheferna ombads dven att aktivt uppmuntra poliserna till
att delta i undersokningen.

Undersokningen var webbaserad

Arbetspassundersokningarna genomfordes pa webben med hjilp av
enkatprogrammet Artologik. For samtliga deltagare, vid saval for-
som eftermitning, skapades ett formular dar upp till 20 arbetspass
kunde registreras. Atkomsten till formuliren var skyddade av per-
sonliga anvindarnamn och losenord. Inbjudan om att delta i under-
sokningen skickades till polisernas arbetstelefoner via ett sms.

Utformning

Poliserna gavs mojlighet att registrera svar pa totalt 11 fragor, varav
6 var uppfoljningsfragor (se bilaga 3 dar frageformularet redovisas
i sin helhet). Antalet fragor holls nere for att se till att registreringen
av arbetspass gick snabbt och dirmed 6ka benigenheten att rappor-
tera in pass vid upprepade tillfillen.

Fragorna omfattade fyra teman: arbetspasset (bakgrundsfragor),
utsatthet, atgarder och konsekvenser. Bakgrundsfragorna gallde
datum och tid for arbetspasset, graden av intensitet och huruvida

en kroppskamera burits pd passet. Darefter fick poliserna svara

pa om de utsatts for ndgon av nitton konkreta handelser, som var
olika exempel pa hot, vdld eller trakasserier. Syftet med att friga om
ndgon av dessa handelser intriffat, var att 4ven finga incidenter som
den enskilde polisen sjilv kanske inte definierat som hot, vald eller
trakasserier. Aven vid frigan om vilka atgirder polisen sjilv vidtagit
pa det aktuella arbetspasset erbjods svarsalternativ. De poliser som
svarade att de hade utsatts for nagot eller vidtagit en dtgard fick tre



uppfoljningsfragor angdende hindelsen: om den resulterat i skador,
om den fatt andra allvarliga konsekvenser samt om den spelats in.

For att sakerstilla att enkatfragorna var relevanta och begripliga,
samt att instruktionerna till poliserna var tydliga, genomforde Bra
en testmatning med poliser i yttre tjanst pa Hisingen i Goteborg.
Tillvigagangssattet med testmatningen var identiskt med det som
senare kom att anviandas inom ramen for utvarderingen av de
kroppsburna kamerorna i Marelds-satsningen. Av de 24 inbjudna
poliserna deltog 16 poliser, som tillsammans registrerade 69 arbets-
pass. Efterat diskuterades undersokningen med fyra av de inbjudna
poliserna. Diskussionen rorde hur de uppfattat instruktioner, teknik,
fragestallningar och svarsalternativ. Mdnga vardefulla synpunkter
kunde hamtas in och beaktas infor den slutliga konstruktionen av
informationsbrev och svarsformular.

Undersokningspopulationen

For att na de relevanta undersokningspopulationerna har Bra
erhallit listor 6ver poliser som ska ingd i undersokningen frén de
olika lokalpolisomrddena. Vid formitningen 2018 fanns samman-
taget 238 poliser med pd listorna. Dessa poliser var enligt de tre
polisomradena de som skulle komma att utrustas med kroppsburna
kameror under forsoksperioden. Omkring 11 procent av de poliser
som bjods in att delta i undersokningen meddelade senare Bra att
de inte skulle delta i undersokningen. Skilen till detta varierade.
Vissa avbojde pd grund av forildraledighet eller placering pa annan
ort. Andra meddelade att det var ett missforstand att de skulle ha
arbetsuppgifter som skulle innebara att de skulle utrustas med en
kroppsburen kamera.

Vid eftermitningen 2019 levererade polisomradena listor till Bra
innehdllande samtliga poliser som vid tillfallet anviande kroppsburen
kamera i tjansten. Denna lista inneholl 207 poliser. Dessa poliser
bjods in pd samma satt som tidigare — via sms. Omkring 13 procent
av poliserna meddelade Brd att de inte utgjorde ritt milgrupp for
undersokningen. Skilen var detsamma som de som angavs bland de
som avbojde medverkan 2018.

De poliser som meddelade att de inte borde ingd i undersékningen
avldgsnades ur undersékningspopulationen, vid bagge mattillfillena.
Efter att deltagarlistan justerats ingick 211 poliser i den eftersokta
populationen i férmatningen och 181 poliser i eftermatningen.
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Tabell 27. Antal inbjudna och antal som meddelade att de inte borde inga
i undersékningen under de tvd métperioderna 2018 och 2019.

Period 1 (2018) Period 2 (2019)
Antal inbjudna 264 207
Antal som meddelat att de inte bor
inga i undersokningen 27 26

Genomforandet

Bade for- och eftermitningen inleddes under vecka 8 i februari
ménad, 2018 respektive 2019. Under formatningen var undersok-
ningens forsta dag en mandag. Tanken var att starta dven efter-
matningen pd en mandag, men tekniska problem gjorde att den inte
kunde komma igdng forran pa onsdagen den veckan. Formatningen
holls 6ppen i 41 dagar och eftermitningen i 48 dagar. Anledningen
till att eftermatningen holls 6ppen en vecka langre var att antalet
deltagare och svarsfrekvensen var ldgre och vi gjorde bedomningen
att vi behovde fler svar.

Figur 6. Antal svar per dag samt dagar dar paminnelser skickats ut
under de tva mattillfillena 2018 (férmatning) och 2019 (eftermétning).
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Under bagge mitperioderna skickades sju paminnelser ut till del-
tagarna i studien. PAminnelserna var likadana under bagge period-
erna® och skedde vid i princip samma tidpunkter.’® Dessa tidpunkter
finns utmarkerade i figur 6 ovan.

Under formatningen var det i genomsnitt 32 poliser per dag som
registrerade sina arbetspass. Under eftermitningen var det i genom-
snitt 25 poliser per dag. Detta speglar i grova drag den skillnad som

49 Bortsett fran den sista paminnelsen dar vi vid efterméatningen informerade om
att undersokningen skulle hallas 6ppen lingre.

50 Tva skedde pa samma dag, tre dagen efter i eftermétningen och tva dagen fore.


https://tidpunkter.50

finns i antal relevanta personer som bjods in till att delta i undersok-
ningen.

Studerar man figur 6 ovan ser man en tydlig periodicitet i antal
registrerade arbetspass per dag. Denna periodicitet har uppkommit
utifrdn veckodagarna. Nistan alla toppar, bdde i formatningen och
eftermdtningen, intraffar i mitten av veckan och nistan alla botten-
noteringar pa sondagar.

Deltagande och bortfall

Av de relevanta poliserna som bjods in till att delta i undersokningen
var det 75 procent som deltog vid férmatningen och 71 procent som
deltog i eftermitningen. Det externa bortfallet i studien ir siledes
mellan 25 och 29 procent.

Av de 129 poliser som deltog i eftermitningen var det 98 poliser
som dven hade varit med i formitningen. Konsfordelningen bland
de svarande var lik den bland de inbjudna. Vid formatningen var

23 procent av de inbjudna kvinnor och vid eftermitningen var 20
procent kvinnor. Bland de svarande vid formatningen var 24 procent
kvinnor och vid eftermatningen 17 procent.

Tabell 28. Antal inbjudna och medverkande, samt antal registrerade arbetspass,
under de tva matperioderna 2018 och 2019.

Period 1 (2018) Period 2 (2019)
Antal inbjudna
som &r relevanta 237 181
Antal medverkande 177 129
Andel medverkande
av relevanta 75 % 71%
Antal registrerade pass 1358 1188

Poliserna uppmanades att under mitperioderna registrera varje
avslutat arbetspass i yttre tjanst under matperioderna, maximalt 20
arbetspass per person och period. I praktiken var det ett mindre antal
poliser som registrerade det maximala antalet pass, fyra stycken

vid formatningen och atta vid eftermitningen. Vid féormatningen
registrerade de deltagande poliserna i genomsnitt 7,6 arbetspass per
person, och vid eftermatningen 9,2 arbetspass per person.

De 177 poliser som deltog i formdtningen hade maximalt kunnat
registrera 3 540 arbetspass. Totalt registrerade de 1 358 arbetspass.
Det interna bortfallet i formatningen uppgdr saledes till 62 procent.
I eftermatningen hade de 129 poliser som deltog maximalt kunnat

Bra rapport 2020:1

105



Bra rapport 2020:1

106

registrera 2 580 arbetspass. Totalt registrerade de 1 188 arbetspass.
Det interna bortfallet i eftermatningen uppgar sdledes till 54 procent.
Det finns dock skal att podngtera att detta inte helt och hallet kan
betraktas som ett bortfall i vanlig mening. Mojligheten att rappor-
tera in 20 arbetspass dr en visserligen motiverad grans, men den dr
anda godtyckligt satt. For flera av de deltagande poliserna ar det inte
ens mojligt att komma upp i det maximala antalet inrapporterade
arbetspass, pa grund av utbildningsdagar, sjukfrianvaro eller tjanst-
gbring pa annan ort.

Mot bakgrund av att poliserna inte har registrerat samtliga arbets-
pass och att vi inte har haft ndgon kontroll 6ver vilka pass som
registrerats, finns det skl att narmare belysa och analysera de
registrerade arbetspassen utifrdn fragan om det finns en systematik
i bortfallet.

Svar och arbetstider

Ett sitt att vardera i vilken man det kan finnas ett systematiskt bort-
fall i arbetspassregistreringen ar att jaimfora den planlagda arbets-
tiden enligt veckoplaneringen i de tre undersokta omrddena med den
arbetstid som registrerats i arbetspassregistreringen. Om det finns

en systematik i bortfallet, pa sd sitt att poliserna valt ut sarskilda
arbetspass att fylla i, torde detta avteckna sig genom att de registre-
rade arbetspassen inte foljer den schemalagda arbetstiden. I figur

7 nedan redovisas denna jimforelse pd en aggregerad nivd utifrdn
arbetspass dagtid eller kvills-/nattetid och arbetspass mandag—
torsdag eller fredag-sondag. Jamforelsen visar att det dr nagot storre
andel arbetspass som registrerats dagtid, och foljaktligen farre under
kvallstid, i forhéllande till planeringen. Detta giller bade under
formatningen och under eftermitningen. Gillande veckodagarna dr
skillnaderna mindre. Det dr ocksd sd att skillnaderna mellan de tva
mitperioderna utifran veckodag och tid pa dygnet ar sma och i stort
sett forsumbara. Den 6vergripande slutsatsen ar att de registrerade
arbetspassen i grova drag foljer den planlagda arbetstiden for poliser
i yttre tjanst i de tre omradena. Totalt sett talar resultaten fran jam-
forelsen inte for att det skulle finnas nidgon betydande systematik

i bortfallet.
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Figur 7. Planerad arbetstid och arbetstid i registrerade arbetspass.

I Planerad
Arbetstid registrerade pass (fére)
Procent Arbetstid registrerade pass (efter)
Kvéll/natt Mén-tors Fre-s6n

Fler eller farre registrerade arbetspass

En annan potentiell bortfallsproblematik ror poliser som endast
registrerat ett fatal arbetspass. Avseende denna grupp har vi tittat
narmare pa om det kan finnas en systematik i vilka arbetspass de
valt att registrera. Fragan dr om det finns anledning att tro att de
primdrt har registrerat arbetspass dar de blivit utsatta for ndgot,
eller arbetspass dir det varit lite att gora (och att de darfor haft tid
att registrera just de arbetspassen).

Ett sdtt att kontrollera och bedéma om det finns skillnader mellan
dem som registrerat fler respektive farre arbetspass ar att jamfora
den uppskattade intensiteten i arbetspassen som registrerats av de
tva grupperna. I tabell 29 nedan redovisas arbetspassens genom-
snittliga intensitet uppdelat pa poliser som registrerat hogst fem
arbetspass jamfort med dem som registrerat sex arbetspass eller fler.
Resultaten visar pa ganska sma skillnader i intensitet mellan de tva
grupperna och for de tva tidsperioderna. Tendensen dr dock att de
som registrerat firre arbetspass har gjort nagot lagre uppskattningar
av arbetspassens intensitet dn de som registrerat fler arbetspass.

Tabell 29. Arbetspassens genomshnittliga intensitet utifran antal registrerade
arbetspass 2018 och 2019.

Period 1 (2018) Period 2 (2019)
Hogst fem
registrerade arbetspass 2,4 2,3
Sex eller fler
registrerade arbetspass 2,5 25
Totalt 25 2,5
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Ytterligare ett sitt att kontrollera om detta bortfall har haft en
inverkan péa studiens resultat ar att jamfora utsattheten for de poliser
som registrerat fler arbetspass med utsattheten for de poliser som
registrerat farre arbetspass. I tabell 30 nedan redovisas andelen
arbetspass med utsatthet uppdelat pa poliser som registrerat hogst
fem arbetspass respektive sex arbetspass eller fler. Resultaten visar
att skillnaderna i utsatthet mellan dessa grupper ar sma under bagge
maitperioderna.

Tabell 30. Andel som angivit utsatthet
utifran antal registrerade arbetspass 2018 och 2019.

Period 1 (2018) Period 2 (2019)
Hogst fem
registrerade arbetspass 31 28
Sex eller fler
registrerade arbetspass 31 26
Totalt 31 26

Ingen av ovanstdende jamforelser talar for att resultaten skulle ha
paverkats av antalet poliser som endast registrerat ett fital arbets-
pass.



Bilaga 2: Ovriga tabeller och figurer

Tabell 31. Genomsnittlig bedémning av intensitet vid matningarna fére och efter
inférandet av kroppsburna kameror utifran veckodagar och tid pa dygnet.

Medelvarde.
Intensitet Period 1 (2018) Period 2 (2019)
(N=1358) (N=1188)
Mandag—torsdag, dagtid 2,1 2,1
Méandag-torsdag, kvéll/natt 2,5 2,5
Fredag—stndag, dagtid 2,3 2,2
Fredag—sondag, kvall/natt 2,8 2,8
Totalt 25 25

Tabell 32. Andelen avslutade férundersékningar, fordelat pa tidpunkt for inspel-
ning av material fran kroppsburen kamera, uppdelat pa omrade. N=178.

Dagtid Kvaélls-/natte- Dagtid Kvélls-/natte-

mandag- tid mandag- fredag- tid fredag-
Omrade torsdag torsdag sondag sondag
Botkyrka
(N=69) 21 28 15 37
Rinkeby
(N=41) 18 41 15 26
Sodertélje
(N=68) 19 25 16 41
Totalt 19 29 16 36
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Tabell 33. Andel arbetspass med olika typer av utsatthet under for- respektive
eftermatningen. Utsattheten redovisad dels i detalj, dels i fem 6vergripande
kategorier (samt totalt). Andel i procent. Tendenser i de enskilda polisomradena,
(B)otkyrka, (R)inkeby och (S)ddertilje redovisas med: T = signifikant 6kning,

2 = ej signifikant 6kning, > = oférandrat, ™ = ej signifikant minskning,

| = signifikant minskning. Varden som motsvarar ett antal svarande

som ar mindre an tre har ersatts med *.

For- Efter-

matning | métning Sig. B R S
Ingen utsatthet 69,2 73,6 <0,05 2 T Vd
Trakasserier 21,4 16,5 <0,05 N d N
Verbala tillmilen/gester 18,6 15,1 <0,05 N N -
Olovligen fotograferad 4,7 4,3 Ve N N
Sexuell krénkning 2,9 11 <0,05 J J N
Skadegorelse av
polisens eller egen
egendom 0,6 * N N 7
Obehaglig forfoljelse * (0] - - -
Hot 9,9 9 \ N 2
HOtflﬂ”t uttalande 6ga 7.8 7.6 N \ 2
mot dga
Hotfull kérning med
bil/fordon 26 19 VN7
Hotfullt uttalande med 0.4 . > N N
vapen
Fysisk utsatthet,
ej tillhygge/objekt 38 2,9 N N -
Knuff eller liknande 2,7 1,1 <0,05 N N N
Slag/spark eller liknande 0,8 1,5 A A Ve
Blivit fasthallen 0,6 * N N ->
Spottad pa eller liknande 0,6 0,6 - - -
Biten, kiost/riven 0,5 * -> |-
Fysisk utsatthet,
med tillhygge/objekt 2.3 03 | <005 | L |
Angripen med bengal,
sméllare eller gron laser 1,8 * <0,05 J \? )
Stenkastning 0,4 * - N N
Angripen_ mgd tillhygge . 0 > N N
eller kemikalier
Utsatt for skottlossning * 0 - - -
Spréngladdning eller 0 . N N N
handgranat
V_(:arbalt motstand/ 16,6 147 N \ \
vagran
Nagot av ovanstaende 30,8 26,4 <0,05 N J N




Tabell 34. Andel arbetspass med olika typer av tjansteatgarder fran polisernas
sida under for- respektive eftermatningen. Utsattheten redovisad dels i detalj,
dels i fem 6vergripande kategorier (samt totalt). Andel i procent.
Tendenser i de enskilda polisomradena, (B)otkyrka, (R)inkeby och (S)édertilje

redovisas med: T = signifikant 6kning, 7 = ej signifikant 6kning, > = oférandrat,

N = ej signifikant minskning, | = signifikant minskning. Varden som motsvarar
ett antal svarande som ar mindre an tre har ersatts med *.

For- Efter-

métning | matning Sig. B R S
Ingen atgard 61,6 64,6 2 A N
Verbala kommandon 34 31,1 N N A
Fysiska atgarder utan
vapen/hjilpmedel 18,2 16 N N %
Fasthallning, instang-
ning, nedbrottning eller
liknande 16,9 14,6 N N -
Knuff eller liknande 4,9 3,9 N N %
Fysiska atgarder med
vapen/hjilpmedel 10,5 10,6 7 d 7
Handbojor 8,6 9,3 - - A
Polishund 1,6 0,6 <0,05 - N -
Batong 1,2 0,8 - \” -
E’epparsprej eller 0,7 1.4 2 2 2
liknande
Atgérder
med skjutvapen 1 0,5 J - -
Riktat skjutvapen 1 0,5 - J -
Varningsskott * 0 - - -
Verkanseld 0 - = -
Ovrigt 1,4 08 N N -
Nagon form
av tjansteatgard 384 354 N N %
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Bilaga 3: Frageformular

Ange niir ditt arbetspass borjade och slutade

Ange vilken tid ditt pass borjade och slutade? Mellan 00-24 pa dygnet.

Har du burit en kroppsburen kamera nagon giang under detta arbetspass?
D Ja
L INej

Gradera detta arbetspass utifran intensitet. Hoga poing ges till ett arbetspass som dr mycket
intensivt och liga poiing ges om du uppfattar arbetspasset som lagintensivt. Om arbetspasset
bade inneholl perioder som var hogintensiva och lagintensiva - vilj ett mittenalternativ.

S.
1. Hogintensi-
Lagintensivt 2. 3. 4. vt

[] [] [] [] []

Har du utsatts for nigot av foljande under detta arbetspass? Sitt ett kryss i rutan som bést
beskriver vad du utsatts for - flera svar dr mdojliga. Annars ga vidare till nésta fraga.

[ ]Obehagliga/nedsittande verbala tillmilen eller gester
[ JHotfullt uttalande 6ga mot 5ga

[ |Gest eller uttalande som medfér sexuell kréinkning
D Olovligen fotograferad/inspelad

[ ]Obehaglig forfoljelse

[ |Verbalt motstand eller vigran

[ |Hotfull kérning med bil/annat fordon

[ |Hotfullt uttalande med vapen

[ |Blivit fasthallen

[ |Slag, spark eller liknande

[ |Knuff eller liknande

D Stenkastning

[ |Springladdning eller handgranat

[ |Spottad pa eller liknande

[ |Biten eller kigst/riven

[ |Skadegérelse av polisens eller din egendom

[ ] Angripen med bengal, smillare eller gron laser
DAngripen med tillhygge eller kemikalier (tex. kniv, jarnror, pepparsprej)
[ JUtsatt for skottlossning

[ ] Annan form av hot, trakasserier eller vald (specificera):
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Har nagon av héndelserna fororsakat nagon fysisk skada?
DJa

_INej

DVet €j

Har nigon av hiindelserna medfort nigon annan allvarlig konsekvens?
:] Ja

_INgj

" Jvetej

Spelades nigon av hiindelserna in av din eller en kollegas kamera?
:] Ja

_ INgj

[ Jvetej

Kommentar

Har du anviint dig av nigon av dessa atgéirder under detta arbetspass? Sitt ett kryss i rutan
som biist beskriver dtgiirderna - flera svar ir mojliga. Annars ga vidare till niista fraga.

|| Verbala kommandon (t.ex. for att fi kontroll dver en situation)
| |Handbojor

|| Fasthallning, instingning, nedbrottning eller liknande
| |Knuff eller liknande

:] Batong

" |Polishund

:]Térgas, pepparsprej eller liknande

:] Riktat skjutvapen

|| varningsskott med skjutvapen

:] Verkanseld med skjutvapen

|| Annat, specificera

Spelades nigon av hiindelserna in av din eller en kollegas kamera?
:] Ja

_INej

" Jvetej

Kommentar
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Vill du redogéra for nigot annat som haft betydelse for din eller dina kollegors utsatthet eller
sétt att ingripa under detta arbetspass?

Tack for din medverkan! Spara dina svar genom att klicka pa Spara/Save. Efter nésta arbetspass
klickar du pa Nésta sida och fyller i en ny enkét. Observera att du maste besvara samtliga obligatoriska
fragor for att komma vidare till nésta enkét.

Ange niir ditt arbetspass borjade och slutade

Ange vilken tid ditt pass borjade och slutade? Mellan 00-24 pa dygnet.

Har du burit en kroppsburen kamera nigon gang under detta arbetspass?
D Ja
_INgj

Gradera detta arbetspass utifrin intensitet. Hoga poing ges till ett arbetspass som ir mycket
intensivt och liga poiing ges om du uppfattar arbetspasset som ligintensivt. Om arbetspasset
béde inneholl perioder som var hogintensiva och lagintensiva - vilj ett mittenalternativ.

5.
1. Hogintensi-
Légintensivt 2. 3. 4. vt

[ [ [ [ [
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Kan kroppsburna kameror motverka hot, vald och trakasserier mot
poliser i yttre tjanst? Och kan filmmaterial frdn sdidana kameror bidra
till att fler brott klaras upp? Det dr ndgra av de fragor som besvaras i
denna rapport.

Varen 2018 inleddes en forsoksverksambhet i tre polisomraden i Stock-
holm, dar trehundra poliser utrustades med kroppsburna kameror.
Brottsforebyggande rddet (Bra) har undersokt hur poliserna anvint
kamerorna och vilka effekter satsningen haft. Studien bygger bland
annat pa en sjilvdeklarationsundersokning, intervjuer med poliser samt
en genomgang av forundersokningar och domar dar kameramaterial har
anvants.

Rapporten riktar sig framst till polisen och andra delar av rattsvdsendet.
Rapportens resultat kan dven vara av intresse for andra yrkesgrupper
som kan komma att anvianda kroppsburna kameror.
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